
ระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ 
ว่าด้วยวิธพิีจารณาคดปีกครอง 

พ.ศ. ๒๕๔๓ 
   

 
โดยที่ มาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี

พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดให้การดาํเนินการทั้งปวงเกี่ ยวกบัการฟ้อง การร้องสอด 

การเรียกบุคคล หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐเข้ามาเป็นคู่กรณีในคดี การดาํเนิน

กระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีปกครอง รวมทั้งการกาํหนด

มาตรการหรือวิธีการเพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษานอกจากที่ บัญญัติไว้แล้วใน

พระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธกีารที่ กาํหนดโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่

ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ 
 
ฉะน้ัน อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ แห่งพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสงูสดุจึงออกระเบียบไว้ ดังต่อไปน้ี 
 
ข้อ ๑  ระเบียบนี้ เรียกว่า “ระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง

สงูสดุ ว่าด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓” 
 
ข้อ ๒

1[๑]
  ระเบียบนี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานุเบกษา

เป็นต้นไป 
 
ข้อ ๓  ในระเบียบนี้  ถ้าข้อความมิได้แสดงให้เหน็เป็นอย่างอื่ น 
“ศาล” หมายความว่า ศาลปกครอง หรือตุลาการศาลปกครอง 
“ศาลปกครอง” หมายความว่า ศาลปกครองช้ันต้น หรือศาลปกครองสงูสดุ 
“ตุลาการหัวหน้าคณะ” หมายความว่า ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น 

หรือตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสงูสดุ 
“ตุลาการเจ้าของสาํนวน” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครองซึ่ งได้รับแต่งตั้งให้

เป็นตุลาการเจ้าของสาํนวน 
“ตุลาการผู้แถลงคดี” หมายความว่า ตุลาการศาลปกครองซึ่ งได้รับแต่งตั้งให้เป็น

ผู้แถลงคดีปกครอง 
“คาํแถลงการณ์” หมายความว่า สรุปข้อเทจ็จริง ข้อกฎหมาย และความเหน็ของ

ตุลาการผู้แถลงคดีที่ เสนอต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
 

                                                 
1[๑]

 ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๗/ตอนที่  ๑๐๘ ก/หน้า ๓๐/๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๓ 



ข้อ ๔  ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอาํนาจ

วินิจฉัยช้ีขาดปัญหาเกี่ ยวกับการปฏบิัติตามระเบียบนี้  กับให้มีอาํนาจออกประกาศหรือคาํสั่งเพ่ือ

ประโยชน์ในการปฏบิัติตามระเบียบนี้  
 

ภาค ๑ 
บททัว่ไป 

   
 

ข้อ ๕  วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวนตามที่ กาํหนด

ไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้  
ในกรณีที่ กฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่ งมิได้กาํหนดเร่ืองใดไว้โดยเฉพาะ 

ให้ดาํเนินการตามหลักกฎหมายทัว่ไปว่าด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง 
 
ข้อ ๖  ระยะเวลาตามที่ กาํหนดไว้ในระเบียบนี้ หรือตามที่ ศาลกาํหนด เม่ือศาล

เหน็สมควรหรือเมื่ อคู่กรณีมีคาํขอ ศาลมีอาํนาจย่นหรือขยายได้ตามความจาํเป็นเพ่ือประโยชน์

แห่งความยุติธรรม 
 
ข้อ ๗  ในกรณีที่ มิได้มีการปฏบิัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ง

ศาลปกครองและวิธพิีจารณาคดีปกครองหรือระเบียบนี้  ในส่วนที่ เกี่ ยวกบักระบวนพิจารณาในการ

เสนอคาํฟ้องและตรวจคาํฟ้อง การแสวงหาข้อเทจ็จริง การสรุปสาํนวน การรับฟังพยานหลักฐาน 

หรือในการดาํเนินกระบวนพิจารณาอื่ นก่อนมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี เมื่ อศาลเหน็สมควร

หรือเม่ือคู่กรณีฝ่ายที่ เสยีหายเนื่ องจากการที่ มิได้ปฏบิัติเช่นว่าน้ันมีคาํขอ ศาลมีอาํนาจสั่งเพิกถอน

กระบวนพิจารณาที่ ผิดระเบียบน้ันเสียทั้งหมดหรือบางส่วน หรือสั่งแก้ไขหรือมีคาํสั่งในเร่ืองน้ัน

อย่างหน่ึงอย่างใดตามที่ เหน็สมควร 
ข้อค้านเร่ืองผิดระเบียบตามวรรคหนึ่ ง คู่กรณีฝ่ายที่ เสยีหายอาจยกขึ้นกล่าวได้ไม่

ว่าในเวลาใดๆ ก่อนมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี แต่ต้องไม่ช้ากว่าแปดวันนับแต่วันที่ ทราบถึง

เหตุดังกล่าว  ทั้งน้ี คู่กรณีที่ ยื่ นคาํขอจะต้องไม่ดาํเนินการอื่ นใดขึ้นใหม่หลังจากที่ ได้ทราบเร่ืองผิด

ระเบียบแล้ว หรือต้องมิได้ให้สตัยาบันแก่การผดิระเบียบนั้น 
การที่ ศาลสั่งเพิกถอนกระบวนพิจารณาที่ ผิดระเบียบใดอันมิใช่เร่ืองที่ คู่กรณี

ละเลยไม่ดําเนินกระบวนพิจารณาเร่ืองน้ันภายในระยะเวลาที่ กฎหมาย ระเบียบนี้  หรือที่ ศาล

กาํหนดไว้ ไม่ตัดสทิธคู่ิกรณน้ัีนในอนัที่ จะดาํเนินกระบวนพิจารณาน้ันใหม่ให้ถูกต้องได้ 
 
ข้อ ๘  ศาลมีอาํนาจออกข้อกาํหนดใดๆ แก่คู่กรณีหรือแก่บุคคลใดที่ อยู่ต่อหน้า

ศาลตามที่ เหน็จาํเป็นเพ่ือรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล หรือเพ่ือให้การดาํเนินคดีปกครอง

เป็นไปด้วยความเที่ ยงธรรมและรวดเรว็ อาํนาจเช่นว่าน้ีให้รวมถึงการสั่งห้ามคู่กรณีมิให้ดาํเนินคดี

ปกครองในทางก่อความราํคาญ ในทางประวิงให้ล่าช้า หรือในทางฟุ่มเฟือยเกนิสมควร 



การฝ่าฝืนไม่ปฏบิัติตามข้อกาํหนดตามวรรคหนึ่ ง เป็นการละเมิดอาํนาจศาลและ

ศาลมีอาํนาจสั่งลงโทษตามมาตรา ๖๔ 
 
ข้อ ๙  บรรดากระบวนพิจารณาตลอดจนการพิพากษาหรือการมีคําสั่งในคดี

ปกครอง ซ่ึงศาลเป็นผู้ทาํน้ัน ให้ทาํเป็นภาษาไทย 
บรรดาเอกสารหรือพยานหลักฐานของคู่กรณีหรือของบุคคลใดๆ หรือที่ ศาลหรือ

พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลได้ทาํขึ้น ซ่ึงประกอบเป็นสาํนวนคดีน้ัน ให้ทาํเป็นภาษาไทย 
ในกรณีที่ เอกสารหรือพยานหลักฐานที่ ส่งต่อศาลได้ทาํขึ้นเป็นภาษาต่างประเทศ 

ให้ศาลสั่งให้คู่กรณหีรือบุคคลที่ ส่ง จัดทาํคาํแปลทั้งฉบับหรือเฉพาะแต่ส่วนสาํคัญ โดยมีคาํรับรอง

มายื่ นเพ่ือแนบไว้กบัเอกสารหรือพยานหลักฐานนั้น 
ในกรณีที่ คู่กรณีหรือบุคคลที่ มาศาลไม่เข้าใจภาษาไทย หรือเป็นใบ้หรือหูหนวก

และอ่านเขยีนหนังสอืไม่ได้ ให้คู่กรณฝ่ีายที่ เกี่ ยวข้องจัดหาล่าม 
 
ข้อ ๑๐  การทาํคาํขอหรือคาํร้องต่อศาลในกระบวนพิจารณา ให้ทาํเป็นหนังสือ 

เว้นแต่ศาลจะอนุญาตให้ทาํด้วยวาจา ในกรณีเช่นว่าน้ีให้ศาลพิจารณาจดแจ้งข้อความน้ันไว้ใน

รายงานกระบวนพิจารณา 
 
ข้อ ๑๑  ให้ศาลจดแจ้งรายงานการไต่สวน การน่ังพิจารณา หรือการดําเนิน

กระบวนพิจารณาใดๆ ไว้ในรายงานกระบวนพิจารณารวมไว้ในสาํนวนคดีทุกคร้ัง 
รายงานกระบวนพิจารณานั้น ให้มีรายละเอยีดเกี่ ยวกบัเลขคดี ช่ือศาล ช่ือคู่กรณ ี

สถานที่  วันและเวลาที่ ดาํเนินการ ข้อความโดยย่อเกี่ ยวด้วยเร่ืองที่ กระทาํ และลายมือช่ือตุลาการ

ศาลปกครอง  ในกรณีที่ กระบวนพิจารณาใดกระทาํต่อหน้าคู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือพยาน ให้

คู่กรณหีรือพยานดังกล่าวลงลายมือช่ือไว้ในรายงานกระบวนพิจารณาด้วย 
 
ข้อ ๑๒  ถ้าคู่กรณี พยาน หรือบุคคลใดจะต้องลงลายพิมพ์น้ิวมือ แกงได หรือ

เคร่ืองหมายอย่างอื่ นแทนการลงลายมือช่ือในรายงานกระบวนพิจารณา บันทึก หรือเอกสารใด 

เพ่ือแสดงการรับรู้ รายงานหรือบันทกึน้ัน หรือเพ่ือรับรองการอ่านหรือส่งเอกสารนั้น หากกระทาํ

โดยมีพยานลงลายมือช่ือรับรองไว้ด้วยสองคนแล้ว ให้ถือเสมอกับการลงลายมือช่ือ แต่ถ้ากระทาํ

ต่อหน้าศาล ไม่จาํต้องมีลายมือช่ือของพยานสองคนรับรอง 
ถ้าคู่กรณ ีพยาน หรือบุคคลที่ จะต้องลงลายมือช่ือในรายงาน บันทกึ หรือเอกสาร

ดังกล่าวลงลายมือช่ือไม่ได้หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือ ให้ศาลจดแจ้งเหตุที่ ไม่มีลายมือช่ือเช่นว่าน้ัน

ไว้ 
 
ข้อ ๑๓  การยื่ นเอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล คู่กรณีจะยื่ นด้วยตนเองหรือ

มอบฉันทะให้ผู้อื่ นยื่ นต่อศาลหรือต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาล หรือจะทาํโดยวิธส่ีงทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนกไ็ด้ ในกรณีที่ ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ให้ถือว่าวันที่ ส่งเอกสารหรือพยานหลักฐาน

แก่เจ้าพนักงานไปรษณยี์เป็นวันที่ ยื่ นเอกสารหรือพยานหลักฐานต่อศาล 



การมอบฉันทะให้ผู้อื่ นยื่ นเอกสารหรือพยานหลักฐาน ให้ทาํเป็นหนังสือลง

ลายมือช่ือผู้มอบ ผู้รับมอบ และพยาน 
 
ข้อ ๑๔  ในกรณีที่ ศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลต้องแจ้งข้อความหรือต้อง

ส่งเอกสารใดให้แก่คู่กรณีฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดหรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้อง ถ้าผู้น้ันหรือผู้แทนของผู้น้ันมิได้

รับทราบข้อความหรือมิได้รับเอกสารจากศาลหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาล ให้แจ้งข้อความเป็น

หนังสอืหรือส่งเอกสารทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ เว้นแต่ศาลจะมีคาํสั่งให้แจ้งข้อความหรือ

ส่งเอกสารโดยวิธอีื่ น 
ในกรณีที่ คู่กรณีหรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้องย่ืนคําขอต่อศาลเพ่ือขอให้มีการแจ้ง

ข้อความ หรือส่งเอกสารโดยวิธอีื่ น คู่กรณีหรือบุคคลซ่ึงย่ืนคาํขอต้องเป็นผู้เสยีค่าใช้จ่ายที่ เกดิจาก

การแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารโดยวิธดีังกล่าว 
 
ข้อ ๑๕  การแจ้งข้อความเป็นหนังสือหรือส่งเอกสารทางไปรษณีย์ลงทะเบียน

ตอบรับให้ถือว่าวันที่ ระบุในใบตอบรับเป็นวันที่ ได้รับแจ้ง หากไม่ปรากฏวันที่ ในใบตอบรับ ให้ถือ

ว่าวันที่ ครบกาํหนดเจด็วันนับแต่วันส่งเป็นวันที่ ได้รับแจ้ง เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าได้รับก่อนหรือ

หลังจากวันน้ันหรือไม่ได้รับ 
การแจ้งข้อความหรือส่งเอกสารโดยวิธีอื่ นตามคาํสั่งศาล ให้ศาลกาํหนดวันที่ ถือ

ว่าผู้รับได้รับแจ้งไว้ด้วย 
 
ข้อ ๑๖  การแจ้งข้อความเป็นหนังสอืหรือส่งเอกสารโดยวิธีให้พนักงานเจ้าหน้าที่

ของศาลหรือบุคคลอื่ นนาํไปส่ง ถ้าผู้รับไม่ยอมรับหรือถ้าในขณะนาํไปส่งไม่พบผู้รับ ให้วางหรือปิด

หนังสอืหรือเอกสารน้ันไว้ในที่ ซ่ึงเหน็ได้ง่าย ณ สถานที่ น้ันต่อหน้าเจ้าพนักงานตาํรวจ ข้าราชการ

อื่ น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น กํานัน แพทย์ประจําตําบล สารวัตรกํานัน 

ผู้ใหญ่บ้าน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งในวันที่ วางหรือปิดหนังสือหรือ

เอกสารน้ัน 
ในกรณทีี่ ไม่พบผู้รับ จะส่งหนังสอืหรือเอกสารแก่บุคคลอื่ นซ่ึงบรรลุนิติภาวะที่ อยู่

หรือทาํงานในสถานที่ น้ันกไ็ด้ และให้ถือว่าผู้รับได้รับแจ้งในวันที่ ได้ส่งหนังสือหรือเอกสารให้แก่

บุคคลนั้น 
การดําเนินการตามวรรคหนึ่ งและวรรคสอง ให้ส่ง วาง หรือปิดหนังสือหรือ

เอกสารในเวลากลางวันระหว่างพระอาทติย์ขึ้นและพระอาทติย์ตก และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของ

ศาลหรือบุคคลผู้นําไปส่ง มอบใบรับลงลายมือช่ือผู้รับ หรือมอบรายงานการส่งหนังสือหรือ

เอกสารลงลายมือช่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลหรือบุคคลผู้นาํไปส่ง แล้วแต่กรณี ต่อศาล เพ่ือ

รวมไว้ในสาํนวนคดี 
ใบรับหรือรายงานตามวรรคสามต้องระบุวิธีส่ง เวลา วัน เดือน ปี ที่ ส่งหนังสือ

หรือเอกสารรวมทั้งช่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลหรือบุคคลผู้นาํไปส่ง ใบรับหรือรายงานดังกล่าว 

จะทาํโดยวิธจีดลงไว้ที่ หนังสอืหรือเอกสารต้นฉบับซ่ึงยื่ นต่อศาลกไ็ด้ 



 
ข้อ ๑๗  เอกสารหรือพยานหลักฐานที่ คู่กรณียื่ นต่อศาลหรือที่ ศาลได้มา ให้เปิด

โอกาสให้คู่กรณขีอตรวจดู ทราบ คัดสาํเนา หรือขอสาํเนาอนัรับรองถูกต้อง และศาลอาจส่งสาํเนา

ให้คู่กรณีตามระเบียบนี้  เว้นแต่กรณีที่ มีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผย หรือกรณีที่ ศาลเหน็

ว่าจาํเป็นต้องไม่เปิดเผยเพ่ือมิให้เกดิความเสยีหายแก่การดาํเนินงานของรัฐ 
ในกรณีที่ เอกสารหรือพยานหลักฐานมีการกาํหนดช้ันความลับไว้ มีข้อความที่ ไม่

เหมาะสม หรือมีข้อความที่ อาจเป็นการดูหม่ินหรือหมิ่ นประมาทบุคคลใด ให้อยู่ในดุลพินิจของ

ศาลที่ จะไม่เปิดโอกาสให้คู่กรณีขอตรวจดู ทราบ คัดสาํเนา ขอสาํเนาอนัรับรองถูกต้อง หรือไม่ส่ง

สาํเนาให้คู่กรณี ทั้งน้ี ไม่เป็นการตัดอาํนาจศาลที่ จะจัดให้มีการทาํสรุปเร่ืองและเปิดโอกาสให้

คู่กรณขีอตรวจดู ทราบ หรือคัดสาํเนาสรปุเร่ือง หรือขอสาํเนาอนัรับรองถูกต้องของสรปุเร่ือง หรือ

ส่งสาํเนาสรปุเร่ืองดังกล่าวให้คู่กรณ ี
 
ข้อ ๑๘  พยานเฉพาะในส่วนที่ เกี่ ยวกับการให้ถ้อยคําของตนในคดี หรือ

บุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสยีอาจยื่ นคาํขอต่อศาล เพ่ือขอตรวจดูเอกสารทั้งหมดหรือบางฉบับใน

สาํนวนคดี หรือขอคัดสาํเนาหรือขอสาํเนาอันรับรองถูกต้องกไ็ด้ แต่ทั้งน้ี ห้ามอนุญาตเช่นว่าน้ัน

แก่ 
(๑) บุคคลภายนอก ในคดีที่ พิจารณาโดยไม่เปิดเผย 
(๒) พยานหรือบุคคลภายนอก ในคดีที่ ศาลห้ามการตรวจหรือคัดสาํเนาเอกสาร

ในสาํนวนคดีทั้งหมดหรือบางฉบับเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือประโยชน์

สาธารณะ 
(๓) พยานหรือบุคคลภายนอก ในกรณีที่ มีกฎหมายคุ้มครองให้ไม่ต้องเปิดเผย

หรือกรณทีี่ ศาลเหน็ว่าจาํเป็นต้องไม่เปิดเผยเพ่ือมิให้เกดิความเสยีหายแก่การดาํเนินงานของรัฐ 
 
ข้อ ๑๙  คู่กรณี พยาน หรือบุคคลภายนอกไม่อาจขอตรวจดูหรือขอคัดสาํเนา

เอกสารที่ พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาล พนักงานคดีปกครอง ตุลาการเจ้าของสาํนวน ตุลาการผู้

แถลงคดี หรือศาลจัดทาํขึ้ นเพ่ือใช้เป็นการภายใน ทั้งไม่อาจขอสาํเนาอันรับรองถูกต้องของ

เอกสารน้ัน 
 
ข้อ ๒๐  การตรวจดูหรือการคัดสาํเนาเอกสารในสาํนวนคดี ให้ผู้ขอตามข้อ ๑๗ 

หรือข้อ ๑๘ หรือบุคคลซ่ึงได้รับมอบอาํนาจจากผู้ขอเป็นผู้ตรวจดูหรือคัด ตามหลักเกณฑ ์วิธกีาร 

และเง่ือนไขที่ อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นหรือประธานศาลปกครองสงูสดุ แล้วแต่กรณี กาํหนด เพ่ือ

ความสะดวกของศาลหรือเพ่ือความปลอดภัยของเอกสารนั้น 
ห้ามคัดสาํเนาคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีก่อนที่ ศาลจะได้อ่านคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งน้ัน และก่อนที่ จะได้ลงทะเบียนในสารบบคาํพิพากษา 
การรับรองสาํเนาเอกสาร ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลตามที่ อธบิดีศาลปกครอง

ช้ันต้น หรือประธานศาลปกครองสงูสดุ แล้วแต่กรณ ีกาํหนด เป็นผู้รับรอง 
 



ข้อ ๒๑  ถ้าสาํนวนคดี เอกสารของคู่กรณี พยานหลักฐาน รายงานกระบวน

พิจารณา คําพิพากษา คําสั่ง หรือเอกสารอื่ นใดที่ รวมไว้ในสาํนวนคดีซ่ึงยังอยู่ในระหว่างการ

พิจารณา หรือรอการบังคับคดีสญูหายไป หรือบุบสลายทั้งหมดหรือแต่บางส่วน และกรณีดังกล่าว

เป็นการขัดข้องต่อการพิจารณาพิพากษา การมีคาํสั่ง หรือการบังคับคดี  เมื่ อศาลเหน็สมควรหรือ

เมื่ อคู่กรณีฝ่ายที่ เกี่ ยวข้องมีคาํขอ ให้ศาลสั่งให้คู่กรณีหรือบุคคลผู้ถือเอกสารน้ันนาํสาํเนาที่ รับรอง

ถูกต้องมาส่งต่อศาล ถ้าสาํเนาเช่นว่าน้ันทั้งหมดหรือบางส่วนหาไม่ได้ ศาลอาจมีคาํสั่งให้พิจารณา

คดีน้ันใหม่หรือมีคาํสั่งอย่างอื่ นตามที่ เหน็สมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม 
 
ข้อ ๒๒  เพ่ือให้กระบวนพิจารณาเป็นไปโดยสะดวก รวดเรว็ และเที่ ยงธรรม ศาล

อาจมีคาํสั่งให้การติดต่อสื่ อสารระหว่างศาลด้วยกนักระทาํโดยโทรสาร สื่ ออเิลก็ทรอนิกส ์หรือสื่ อ

ทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่ น แทนการติดต่อโดยทางไปรษณีย์หรือประกอบกนักไ็ด้ โดย

คาํนึงถงึความจาํเป็นเร่งด่วนและความเหมาะสมแก่ลักษณะเน้ือหาของเร่ืองที่ ทาํการติดต่อ รวมทั้ง

จาํนวนและลักษณะของเอกสารหรือวัตถุอื่ นที่ เกี่ ยวข้อง 
เพ่ืออาํนวยความสะดวกแก่คู่กรณี พยาน หรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้อง ศาลอาจมีคาํสั่ง

ให้การแจ้งข้อความหรือการส่งเอกสารระหว่างศาลกบัคู่กรณี พยาน หรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้อง กระทาํ

โดยวิธกีารตามวรรคหนึ่ งกไ็ด้ โดยให้ศาลกาํหนดวันที่ ถอืว่าได้รับแจ้งข้อความหรือเอกสารไว้ด้วย 
 
ข้อ ๒๓  สาํนวนคดี เอกสารของคู่กรณ ีพยานหลักฐาน รายงานกระบวนพิจารณา 

คาํพิพากษา คาํสั่ง หรือเอกสารอื่ นใดที่ รวมไว้ในสาํนวนคดี ไม่ว่าจะเป็นเอกสารต้นฉบับหรือ

สาํเนาคู่ฉบับ ถ้าศาลเหน็สมควร จะมีคาํสั่งให้เกบ็รักษาหรือนาํเสนอในรูปข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ก็

ได้ 
 
ข้อ ๒๔  ให้ศาลมีอาํนาจเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายในการแจ้งข้อความหรือส่งเอกสาร 

การคัดสาํเนา หรือการรับรองเอกสารตามระเบียบนี้   ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑแ์ละอตัราที่ ประธานศาล

ปกครองสงูสดุกาํหนด 
 

ภาค ๒ 
วิธพิีจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นต้น 

   
 

หมวด ๑ 
การเสนอคาํฟ้องและตรวจคาํฟ้อง 

   
 

ข้อ ๒๕  ผู้ฟ้องคดีปกครองต้องเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามที่

บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และตามมาตรา ๔๒ 
 



ข้อ ๒๖  บุคคลผู้ไร้ความสามารถจะฟ้องคดีปกครองได้ต่อเมื่ อได้ปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วยความสามารถ 
ในกรณีที่ กฎหมายกาํหนดให้ต้องมีการอนุญาตหรือต้องได้รับความยินยอมก่อน 

ให้แนบหนังสอือนุญาตหรือหนังสอืแสดงความยินยอมมาพร้อมกบัคาํฟ้องด้วย 
 
ข้อ ๒๗  ในกรณีที่ ผู้เยาว์ซ่ึงมีอายุไม่ตํ่ากว่าสบิห้าปีบริบูรณป์ระสงค์จะฟ้องคด

ปกครองด้วยตนเอง ถ้าศาลเหน็สมควร จะอนุญาตให้ฟ้องคดีปกครองด้วยตนเองกไ็ด้  ในกรณี

เช่นว่าน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลแจ้งให้ผู้แทนโดยชอบธรรมของผู้ เยาว์ดังกล่าวทราบ และ

ศาลอาจมีคําสั่งให้ผู้แทนโดยชอบธรรมนั้นหรือบุคคลอื่ นที่ เกี่ ยวข้องให้ข้อเทจ็จริงต่อศาลเพ่ือ

ประกอบการพิจารณาได้ 
 
ข้อ ๒๘  การเสนอเร่ืองพร้อมความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาต่อ

ศาล ในกรณีที่ ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ากฎหรือการกระทาํใดของหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมายตามที่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๓ ให้ทาํเป็นคาํ

ฟ้องมีรายการตามที่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๕ 
ในการดาํเนินการตามวรรคหนึ่ ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาจะมอบอาํนาจให้

เจ้าหน้าที่ สาํนักงานผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเป็นผู้ฟ้องคดีปกครองและดาํเนินคดีปกครอง

แทนกไ็ด้ 
 
ข้อ ๒๙  การฟ้องคดีปกครองต้องย่ืนฟ้องต่อศาลปกครองที่ มีเขตอาํนาจตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๗ 
คาํฟ้องซ่ึงอาจยื่ นต่อศาลได้สองศาลหรือหลายศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะภมูิลาํเนา

ของผู้ฟ้องคดี เพราะสถานที่ ที่ มูลคดีเกิด หรือเพราะมีข้อหาหลายข้อ ถ้ามูลคดีมีความเกี่ ยวเนื่ อง

กนั ผู้ฟ้องคดีจะยื่ นคาํฟ้องต่อศาลหน่ึงศาลใดกไ็ด้ 
การฟ้องคดีปกครองที่ มูลคดีมิได้เกิดขึ้ นในราชอาณาจักร ถ้าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มี

สญัชาติไทยและไม่มีภมูิลาํเนาอยู่ในราชอาณาจักร ให้ยื่ นฟ้องต่อศาลปกครองกลาง 
 
ข้อ ๓๐  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองต้องย่ืนฟ้องภายในกาํหนดระยะเวลาและ

ตามหลักเกณฑท์ี่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๙ มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ 
คาํฟ้องที่ ยื่ นเมื่ อพ้นกาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้ว ให้ศาลมีคาํสั่งไม่รับไว้

พิจารณาและสั่งจําหน่ายคดีออกจากสารบบความ เว้นแต่ศาลเห็นว่าคดีน้ันเป็นประโยชน์แก่

ส่วนรวมหรือมีเหตุจาํเป็นอื่ นโดยศาลเหน็เองหรือคู่กรณีมีคาํขอ ศาลจะรับไว้พิจารณากไ็ด้ คาํสั่ง

รับคาํฟ้องไว้พิจารณาให้เป็นที่ สดุ 
 
ข้อ ๓๑  ในกรณีที่ มีการฟ้องคดีปกครองต่อศาลอื่ นซ่ึงมิใช่ศาลปกครอง ถ้า

ปรากฏว่าศาลน้ันไม่รับคาํฟ้องไว้พิจารณาเพราะไม่มีอาํนาจพิจารณาคดีน้ัน หรือผู้ฟ้องคดีถอนคาํ



ฟ้องจากศาลน้ันเพ่ือฟ้องคดีใหม่ต่อศาลปกครอง ให้ถือว่ากาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดีสะดุด

หยุดอยู่เท่าระยะเวลาตั้งแต่วันยื่ นคาํฟ้องจนถงึวันที่ คดีของศาลอื่ นน้ันถงึที่ สดุ 
 
ข้อ ๓๒  คาํฟ้องต้องทาํเป็นหนังสือและมีรายการตามที่ บัญญัติไว้ในมาตรา ๔๕ 

กับให้แนบพยานหลักฐานที่ เกี่ ยวข้องด้วย  ในกรณีที่ ไม่อาจแนบพยานหลักฐานที่ เกี่ ยวข้องได้

เพราะพยานหลักฐานอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ ของรัฐ หรือ

บุคคลอื่ น หรือเพราะเหตุอื่ นใด ให้ระบุเหตุที่ ไม่อาจแนบพยานหลักฐานไว้ด้วย 
ในกรณทีี่ ผู้ถูกฟ้องคดีมิใช่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ ของรัฐ ให้ระบุช่ือ

และที่ อยู่ของบุคคลซ่ึงเป็นผู้ถูกฟ้องคดีไว้ด้วย 
 
ข้อ ๓๓  ให้ผู้ฟ้องคดีจัดทาํสาํเนาคาํฟ้องและสาํเนาพยานหลักฐานที่ ผู้ฟ้องคดี

รับรองสาํเนาถูกต้องตามจาํนวนของผู้ถูกฟ้องคดียื่ นมาพร้อมกบัคาํฟ้องด้วย 
ในกรณีที่ ผู้ฟ้องคดีไม่จัดทาํสาํเนาคาํฟ้องและสาํเนาพยานหลักฐานให้ครบถ้วน 

หรือในกรณีที่ จาํนวนผู้ถูกฟ้องคดีเพ่ิมขึ้ น ศาลมีอาํนาจแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีจัดทาํสาํเนาเพ่ิมภายใน

ระยะเวลาที่ กาํหนด ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่ดาํเนินการภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ศาลจะสั่งไม่รับคาํฟ้องไว้

พิจารณาและสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความกไ็ด้ 
 
ข้อ ๓๔  คาํฟ้องที่ ขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สนิอนัสบืเน่ืองจากคดี

ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง (๓) หรือ (๔) ให้ผู้ฟ้องคดีชาํระค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพย์ โดย

ให้ชาํระเป็นเงินสดหรือเชค็ซ่ึงธนาคารรับรอง และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลออกใบรับให้ 
ในกรณีตามวรรคหนึ่ งที่ ผู้ฟ้องคดีหลายคนร่วมกันยื่ นคาํฟ้องเป็นฉบับเดียวกัน 

หากเป็นกรณีที่ อาจแบ่งแยกได้ว่าทุนทรัพย์ของผู้ฟ้องคดีแต่ละคนเป็นจาํนวนเท่าใด ให้ผู้ฟ้องคดี

แต่ละคนชาํระค่าธรรมเนียมศาลตามส่วนของตน 
ในการคาํนวณทุนทรัพย์ ถ้าทุนทรัพย์ไม่ถึงหน่ึงร้อยบาทให้นับเป็นหน่ึงร้อยบาท 

เศษของหนึ่ งร้อยบาท ถ้าถงึห้าสบิบาทให้นับเป็นหน่ึงร้อยบาท ถ้าตํา่กว่าห้าสบิบาท ให้ปัดทิ้ง 
เมื่ อได้ชาํระค่าธรรมเนียมศาลแล้ว ถ้าทุนทรัพย์แห่งคาํฟ้องเพ่ิมขึ้น ไม่ว่าจะโดย

การยื่ นคาํฟ้องเพ่ิมเติมหรือโดยประการอื่ น ให้ศาลมีคาํสั่งให้ผู้ฟ้องคดีชาํระค่าธรรมเนียมศาลเพ่ิม

ภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่ดาํเนินการตามคาํสั่งศาลภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ให้

ศาลมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องไว้พิจารณา 
 
ข้อ ๓๕  คาํฟ้องที่ ยื่ นต่อศาล ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลลงทะเบียนคดีในสารบบ

ความและออกใบรับให้ผู้ฟ้องคดี แล้วตรวจคาํฟ้องในเบื้ องต้น ถ้าเห็นว่าเป็นคาํฟ้องที่ สมบูรณ์

ครบถ้วนให้เสนอคาํฟ้องดังกล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพ่ือดาํเนินการต่อไป  ถ้าเหน็ว่าคาํ

ฟ้องน้ันไม่สมบูรณค์รบถ้วน ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ  หรือผู้ฟ้องคดีชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลแนะนาํให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขหรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วน

ภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ถ้าเหน็ว่าข้อที่ ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีที่ ไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้อง



ได้ หรือเป็นคดีที่ ไม่อยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง หรือผู้ฟ้องคดีไม่แก้ไขคาํฟ้องหรือไม่ชําระ

ค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ให้บันทกึไว้แล้วเสนอคาํฟ้องดังกล่าวต่อ

อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นเพ่ือดาํเนินการต่อไป 
 
ข้อ ๓๖  นับแต่เวลาที่ ได้ยื่ นคาํฟ้องต่อศาลแล้ว คดีน้ันอยู่ในระหว่างการพิจารณา 

และผลแห่งการน้ี 
(๑) ห้ามมิให้ผู้ฟ้องคดียื่ นคาํฟ้องเร่ืองเดียวกันน้ันต่อศาลเดียวกันหรือต่อศาล

อื่ นอกี และ 
(๒) ถ้ามีเหตุเปล่ียนแปลงเกิดขึ้นในพฤติการณ์อันเกี่ ยวด้วยการยื่ นฟ้องคดีต่อ

ศาลที่ มีเขตอาํนาจศาลเหนือคดีน้ัน เช่น การเปล่ียนแปลงเขตอาํนาจศาลหรือการเปล่ียนแปลง

ภูมิลําเนาของผู้ฟ้องคดี การเปล่ียนแปลงเช่นว่าน้ันหาตัดอาํนาจศาลที่ รับคาํฟ้องไว้ในอันที่ จะ

พิจารณาพิพากษาคดีน้ันไม่ 
 
ข้อ ๓๗  เมื่ อได้รับคาํฟ้องจากพนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาล ให้อธบิดีศาลปกครอง

ช้ันต้นจ่ายสาํนวนคดีให้แก่องค์คณะพิจารณาพิพากษาโดยเรว็ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑท์ี่ บัญญัติไว้ใน

มาตรา ๕๖ 
ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะคนหนึ่ งเป็นตุลาการเจ้าของ

สาํนวน แล้วให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนตรวจคาํฟ้อง ถ้าเหน็ว่าเป็นคาํฟ้องที่ ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนซ่ึง

ผู้ฟ้องคดีอาจแก้ไขได้ หรือผู้ฟ้องคดีชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวน

มีคาํสั่งให้ผู้ฟ้องคดีแก้ไขหรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ถ้าไม่

มีการแก้ไขหรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด หรือข้อที่ ไม่สมบูรณ์

ครบถ้วนนั้นเป็นกรณีที่ ไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นคดีที่ ไม่อยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง 

ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนเสนอองค์คณะสั่งไม่รับคาํฟ้องไว้พิจารณาและสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบ

ความ 
 
ข้อ ๓๘  ในกรณีที่ ศาลสั่งไม่รับคาํฟ้องไว้พิจารณาทั้งหมดหรือแต่บางส่วน ให้

ศาลมีอาํนาจสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
 
ข้อ ๓๙  ในกรณีที่ องค์คณะเห็นว่าคดีที่ ยื่ นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นอยู่ใน

อาํนาจของศาลปกครองสงูสดุ ให้เสนออธบิดีศาลปกครองชั้นต้นเพ่ือพิจารณาสั่งให้ส่งคาํฟ้องน้ัน

ไปยังประธานศาลปกครองสงูสดุเพ่ือพิจารณาดาํเนินการ 
ถ้าประธานศาลปกครองสงูสดุไม่เหน็ด้วยกบัคาํสั่งของอธิบดีศาลปกครองช้ันต้น 

ให้ส่งคาํฟ้องน้ันคืนไปยังศาลปกครองชั้นต้น และให้ศาลปกครองช้ันต้นน้ันพิจารณาพิพากษาคดี

น้ันต่อไป 
ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดเหน็ด้วยกับคาํสั่งดังกล่าวและศาลปกครองสูงสุด

ได้รับคาํฟ้องไว้พิจารณาแล้ว ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 



และให้ถือว่ามีการฟ้องคดีน้ันต่อศาลปกครองสูงสุดตั้งแต่วันที่ มีการยื่ นคาํฟ้องต่อศาลปกครอง

ช้ันต้น 
 
ข้อ ๔๐  ในกรณีที่ องค์คณะเหน็ว่าคดีที่ ยื่ นฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้นอยู่ในเขต

อาํนาจของศาลปกครองชั้นต้นอื่ น ให้เสนออธิบดีศาลปกครองช้ันต้นเพ่ือมีคาํสั่งให้ส่งคาํฟ้องน้ัน

ไปยังศาลปกครองช้ันต้นอื่ นที่ มีเขตอาํนาจเพ่ือพิจารณาดาํเนินการ และเม่ือศาลปกครองช้ันต้นอื่ น

ได้รับคาํฟ้องน้ันไว้พิจารณาแล้ว ให้อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นที่ ส่งคาํฟ้องไปสั่งจาํหน่ายคดีออก

จากสารบบความ และให้ถือว่ามีการฟ้องคดีน้ันต่อศาลปกครองช้ันต้นอื่ นตั้งแต่วันที่ มีการยื่ นคาํ

ฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นแห่งแรก 
ในกรณทีี่ ศาลปกครองช้ันต้นซ่ึงได้รับคาํฟ้องที่ ส่งมาเหน็ว่าคดีน้ันอยู่ในเขตอาํนาจ

ของศาลปกครองช้ันต้นที่ ส่งคาํฟ้องมาหรือศาลปกครองช้ันต้นอื่ น ให้อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นน้ัน

เสนอความเหน็ต่อประธานศาลปกครองสงูสดุเพ่ือมีคาํสั่งในเร่ืองเขตอาํนาจศาล 
ในกรณีที่ ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคดีน้ันไม่อยู่ในเขตอาํนาจของศาล

ปกครองช้ันต้นแห่งแรก ให้อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นน้ันสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ และ

ให้ศาลปกครองชั้นต้นที่ ประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคดีอยู่ในเขตอํานาจดําเนินการ

ลงทะเบียนคดีในสารบบความ และให้ถือว่ามีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองช้ันต้นน้ันตั้งแต่วันที่ มี

การยื่ นคาํฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นแห่งแรก 
 
ข้อ ๔๑  ในกรณีที่ องค์คณะเห็นว่าคดีที่ ยื่ นฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นมีหลาย

ข้อหา ถ้าข้อหาหน่ึงข้อหาใดเป็นเร่ืองที่ ไม่อยู่ในอาํนาจหรือเขตอาํนาจของศาลปกครองชั้นต้นน้ัน 

ไม่ว่าจะโดยเหตุที่ ข้อหาดังกล่าวอยู่ในอาํนาจหรือเขตอาํนาจของศาลปกครองชั้นต้นอื่ น ศาล

ปกครองสงูสดุ หรือศาลอื่ นซ่ึงมิใช่ศาลปกครอง ให้สั่งไม่รับข้อหาที่ ไม่อยู่ในอาํนาจหรือเขตอาํนาจ

ไว้พิจารณา แล้วดาํเนินกระบวนพิจารณาในส่วนของข้อหาที่ อยู่ในอาํนาจและเขตอาํนาจต่อไป แต่

ในกรณีที่ องค์คณะเหน็ว่าข้อหาที่ สั่งไม่รับไว้พิจารณาจะมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

ปกครองช้ันต้นน้ัน องค์คณะอาจมีคาํสั่งให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้จนกว่าข้อหาที่ สั่งไม่รับไว้

พิจารณาจะได้มีการพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีโดยศาลที่ มีอาํนาจหรือเขตอาํนาจ และคดีถึง

ที่ สดุแล้ว 
ในกรณทีี่ คดีที่ ยื่ นฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นข้อหาใดมีหลายประเดน็เกี่ ยวพันกนั 

และปรากฏว่ามีประเดน็ที่ จาํเป็นต้องวินิจฉัยก่อนจึงจะวินิจฉัยประเดน็หลักแห่งคดีได้อยู่ในอาํนาจ

หรือเขตอาํนาจของศาลปกครองชั้นต้นอื่ นหรือศาลอื่ นซ่ึงมิใช่ศาลปกครอง ศาลปกครองช้ันต้นซ่ึง

รับคดีไว้ มีอาํนาจวินิจฉัยประเดน็เกี่ ยวพันกันที่ ต้องวินิจฉัยก่อนน้ันเพ่ือให้ศาลสามารถวินิจฉัย

ประเดน็หลักแห่งคดีได้ 
ในกรณทีี่ คดีที่ ยื่ นฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นข้อหาใดมีหลายประเดน็เกี่ ยวพันกนั

และปรากฏว่ามีประเดน็ที่ จาํเป็นต้องวินิจฉัยก่อนจึงจะวินิจฉัยประเดน็หลักแห่งคดีได้อยู่ในอาํนาจ

ของศาลปกครองสงูสดุ และประเดน็ที่ ต้องวินิจฉัยก่อนน้ันเป็นประเดน็ที่ ศาลปกครองช้ันต้นเหน็ว่า

กฎหรือคาํสั่งทางปกครองใดน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย ให้ศาลปกครองช้ันต้นสั่งไม่รับประเดน็น้ัน



ไว้พิจารณา แล้วดาํเนินกระบวนพิจารณาในส่วนของประเดน็ที่ อยู่ในอาํนาจต่อไป แต่ในกรณทีี่ องค์

คณะเหน็ว่าประเดน็ที่ สั่งไม่รับไว้พิจารณาจะมีผลต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง

ช้ันต้น องค์คณะอาจมีคาํสั่งให้รอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้จนกว่าประเดน็ที่ สั่งไม่รับไว้พิจารณา

จะได้มีการพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีโดยศาลปกครองสงูสดุแล้ว 
 

หมวด ๑/๑ 

การขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล
2[๒]

   
 

ข้อ ๔๑/๑  ถ้าคู่กรณีใดอ้างว่า ไม่มีทรัพย์สนิเพียงพอที่ จะเสยีค่าธรรมเนียมศาล 

หรือโดยสถานะของผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร 

เมื่ อศาลได้ไต่สวนแล้วเป็นที่ เช่ือได้ว่า คู่กรณีน้ันไม่มีทรัพย์สนิเพียงพอที่ จะเสยีค่าธรรมเนียมศาล 

หรือโดยสถานะของผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกนิสมควรก็

ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีน้ันดาํเนินคดีโดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลได้ แต่การขอเช่นว่าน้ี ผู้ขอ

จะต้องแสดงให้เป็นที่ พอใจศาลด้วยว่าคดีของผู้ขอมีข้ออ้างหรือข้อเทจ็จริงเพียงพอที่ จะรับคาํฟ้อง

ไว้พิจารณา หรือในกรณอีทุธรณศ์าลเหน็ว่ามีเหตุผลอนัสมควรที่ จะอทุธรณไ์ด้ แล้วแต่กรณี 
 
ข้อ ๔๑/๒  คู่กรณีใดมีความจาํนงจะดาํเนินคดีโดยได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม

ศาลให้ยื่ นคาํขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลโดยทาํเป็นคาํร้องต่อศาลปกครองช้ันต้นพร้อมกบัคาํ

ฟ้องหรือคาํอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี ในการนี้ ให้คู่กรณีที่ ยื่ นคาํขอสาบานตัวให้คาํช้ีแจงต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ ว่าไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่ จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของตนถ้าไม่ได้รับ

ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกนิสมควร 
ถ้าคู่กรณีมิได้ยื่ นคาํขอพร้อมกบัคาํฟ้องหรือคาํอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่ ง คู่กรณีอาจ

ยื่ นคาํขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลต่อศาลปกครองช้ันต้นในภายหลังได้ 
เม่ือพนักงานเจ้าหน้าที่ ได้บันทกึถ้อยคาํสาบานตัวให้คาํช้ีแจงของผู้ขอดาํเนินคดีที่

ขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลแล้ว ให้ศาลที่ รับคาํขอเป็นผู้พิจารณาและไต่สวนคาํขอน้ัน หากเหน็ว่า

คดีของคู่กรณีที่ ยื่ นคาํขอไม่มีข้ออ้างหรือข้อเทจ็จริงเพียงพอที่ จะรับคาํฟ้องไว้พิจารณา หรือไม่มี

เหตุผลอนัสมควรที่ จะอทุธรณ ์แล้วแต่กรณ ีให้ศาลน้ันมีคาํสั่งยกคาํขอโดยไม่ต้องไต่สวนคาํขอ 
กรณีที่ ศาลเหน็ว่าคดีของคู่กรณีที่ ยื่ นคาํขอมีข้ออ้างหรือข้อเทจ็จริงเพียงพอที่ จะ

รับคําฟ้องไว้พิจารณา หรือมีเหตุผลอันสมควรที่ จะอุทธรณ์ แล้วแต่กรณี ให้ศาลจัดส่งสาํเนา

ถ้อยคาํเช่นว่าน้ันไปให้คู่กรณีอกีฝ่ายหน่ึง พร้อมด้วยสาํเนาคาํขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลและ

สาํเนาคาํฟ้องหรือคาํอทุธรณ ์แล้วแต่กรณี 
 

                                                 
2[๒] หมวด ๑/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 



ข้อ ๔๑/๓  เมื่ อศาลปกครองช้ันต้นได้ฟังคู่กรณีทุกฝ่ายและทาํการไต่สวนตามที่

เห็นสมควรแล้วเห็นว่ามีเหตุตามคาํขอจริง ให้ศาลปกครองชั้นต้นอนุญาตให้คู่กรณีที่ ยื่ นคาํขอ

ดาํเนินคดีโดยยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วน หากเหน็ว่าไม่มีเหตุตามคาํขอ

จริง ให้ศาลมีคาํสั่งยกคาํขอน้ันเสยี 
ถ้าคู่กรณีฝ่ายที่ มิได้ยื่ นคําขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลไม่มีภูมิลําเนาอยู่ใน

ราชอาณาจักร ให้ศาลมีอาํนาจไต่สวนผู้ยื่ นคาํขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลแต่ฝ่ายเดียว แล้วมี

คาํสั่งตามวรรคหนึ่ งได้ 
คาํสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดให้เป็นที่ สดุ 
 
ข้อ ๔๑/๔  ถ้าศาลปกครองช้ันต้นมีคําสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลเฉพาะ

บางส่วนหรือมีคาํสั่งให้ยกคาํขอ ผู้ยื่ นคาํขอมีสทิธิดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี ภายใน

สบิห้าวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งคาํสั่ง 
(๑) ยื่ นคาํร้องขอให้พิจารณาคาํขอน้ันใหม่ เพ่ืออนุญาตให้นาํพยานหลักฐานมา

แสดงเพ่ิมเติมว่าไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่ จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผู้ขอ ถ้า

ไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกนิสมควร  ทั้งน้ี เฉพาะคดีที่ ศาลเหน็ว่า

มีข้ออ้างหรือข้อเทจ็จริงเพียงพอที่ จะรับคาํฟ้องไว้พิจารณา หรือมีเหตุผลอนัสมควรที่ จะอุทธรณ์ได้ 

แล้วแต่กรณี โดยยื่ นคาํร้องขอต่อศาลปกครองช้ันต้นที่ มีคาํสั่งน้ัน เมื่ อศาลมีคาํสั่งเป็นประการใด

แล้วให้เป็นที่ สดุ หรือ 
(๒) อุทธรณ์คาํสั่งน้ันต่อศาลปกครองสงูสุด โดยยื่ นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งต่อศาล

ปกครองช้ันต้นที่ มีคาํสั่งน้ัน 
ในกรณีที่ คู่กรณีใช้สทิธิตาม (๑) หรือ (๒) อย่างใดอย่างหน่ึงแล้ว จะใช้สิทธิอีก

ประการหนึ่ งมิได้ 
 
ข้อ ๔๑/๕  เม่ือคู่กรณีใดได้รับอนุญาตให้ดาํเนินคดีในศาลปกครองชั้นต้นโดย

ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลแล้ว หากต่อมาย่ืนคาํขอให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณ์ ให้ถือ

ว่าคู่กรณน้ัีนยังเป็นผู้ไม่มีทรัพย์สนิเพียงพอที่ จะเสยีค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของผู้ขอถ้า

ไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกนิสมควรอยู่ เว้นแต่จะปรากฏต่อศาล

เป็นอย่างอื่ น 
 
ข้อ ๔๑/๖  เมื่ อศาลอนุญาตให้คู่กรณีใดฟ้องหรืออุทธรณ์คดีโดยยกเว้น

ค่าธรรมเนียมศาล คู่กรณีน้ันไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลที่ ได้รับยกเว้นในการดาํเนินกระบวน

พิจารณาในศาลนั้น 
ถ้าปรากฏต่อศาลว่าคู่กรณีที่ ฟ้องหรืออุทธรณ์คดีโดยได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม

ศาลมีทรัพย์สินเพียงพอจะเสียค่าธรรมเนียมศาลได้โดยมีอยู่แล้วในเวลาที่ ยื่ นคําขอให้ยกเว้น

ค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของคู่กรณีในขณะยื่ นคาํขอ แม้ไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม

ศาลกไ็ม่ได้รับความเดือดร้อนเกนิสมควร ให้ศาลรอการพิจารณาคดีไว้ก่อน และมีคาํสั่งให้คู่กรณี



น้ันนาํค่าธรรมเนียมศาลมาชาํระภายในเวลาที่ ศาลกาํหนด หากไม่ชาํระภายในเวลาดังกล่าว ให้

ศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ
3[๓]

 
หมวด ๒ 

การแสวงหาข้อเทจ็จริง 
   

 
ส่วนที่  ๑ 

การแสวงหาข้อเทจ็จริงจากคาํฟ้อง คาํให้การ คาํคัดค้านคาํให้การ และคาํให้การเพ่ิมเติม 
   

 
ข้อ ๔๒  เมื่ อตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าคําฟ้องใดเป็นคําฟ้องที่ สมบูรณ์

ครบถ้วน ให้มีคาํสั่งรับคาํฟ้องและมีคาํสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทาํคาํให้การ โดยส่งสาํเนาคาํฟ้องและ

สาํเนาพยานหลักฐานไปด้วย ในกรณีที่ เหน็สมควร จะกาํหนดประเดน็ที่ ผู้ถูกฟ้องคดีต้องให้การ 

หรือให้จัดส่งพยานหลักฐานที่ เกี่ ยวข้องหรือที่ จะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาของศาลด้วยกไ็ด้ 

เว้นแต่เป็นกรณทีี่ กาํหนดไว้ในข้อ ๖๑ 
ในกรณทีี่ พยานหลักฐานประกอบคาํฟ้องมีปริมาณหรือสภาพที่ ทาํให้การส่งสาํเนา

ให้แก่ผู้ถูกฟ้องคดีเป็นภาระแก่ศาลเป็นอย่างมาก ให้ส่งสําเนาคําฟ้องไปพร้อมกับรายการ

พยานหลักฐานที่ ผู้ถูกฟ้องคดีอาจขอดูหรือขอรับได้ที่ ศาล 
 
ข้อ ๔๓  ให้ผู้ถูกฟ้องคดียื่ นคาํให้การโดยชัดแจ้งแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับ

ข้อหาที่ ปรากฏในคาํฟ้องและคาํขอท้ายฟ้อง และเหตุแห่งการนั้น พร้อมส่งพยานหลักฐานตามที่

ตุลาการเจ้าของสาํนวนกาํหนด โดยจัดทาํสาํเนาคาํให้การและสาํเนาพยานหลักฐานดังกล่าวที่

รับรองถูกต้องหน่ึงชุดหรือตามจาํนวนที่ ตุลาการเจ้าของสาํนวนกาํหนดยื่ นมาพร้อมกับคาํให้การ

ด้วย ทั้งน้ี ภายในสามสบิวัน นับแต่วันที่ ได้รับสาํเนาคาํฟ้อง หรือภายในระยะเวลาที่ ศาลกาํหนด 
 
ข้อ ๔๔  ผู้ถูกฟ้องคดีจะฟ้องแย้งมาในคาํให้การกไ็ด้ คาํฟ้องแย้งน้ันให้ถือเสมือน

เป็นคาํฟ้องใหม่ 
ในกรณีที่ คาํฟ้องแย้งน้ันเป็นเร่ืองอื่ นที่ ไม่เกี่ ยวกบัคาํฟ้องเดิม ให้ตุลาการเจ้าของ

สาํนวนสั่งไม่รับคาํฟ้องแย้ง คาํสั่งดังกล่าวให้เป็นที่ สดุ 
 
ข้อ ๔๕  ในกรณีที่ ตุลาการเจ้าของสาํนวนเห็นว่าคาํให้การของผู้ถูกฟ้องคดีไม่

ครบถ้วน หรือชัดเจนเพียงพอ จะสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีดาํเนินการแก้ไขหรือจัดทาํคาํให้การส่งมาใหม่

กไ็ด้ 
 

                                                 
3[๓] ข้อ ๔๑/๖ วรรคสอง แก้ไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาล

ปกครองสงูสดุ ว่าด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ 



ข้อ ๔๖  ในกรณทีี่ ผู้ถูกฟ้องคดีมิได้จัดทาํคาํให้การพร้อมทั้งพยานหลักฐานยื่ นต่อ

ศาลภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ให้ถือว่าผู้ถูกฟ้องคดียอมรับข้อเทจ็จริงตามข้อหาของผู้ฟ้องคดี 

และให้ศาลพิจารณาพิพากษาต่อไปตามที่ เหน็เป็นการยุติธรรม 
 
ข้อ ๔๗  เม่ือผู้ถูกฟ้องคดียื่ นคาํให้การแล้ว ให้ศาลส่งสาํเนาคาํให้การพร้อมทั้ง

สําเนาพยานหลักฐานไปยังผู้ฟ้องคดีเพ่ือให้ผู้ฟ้องคดีคัดค้านหรือยอมรับคําให้การหรือ

พยานหลักฐานที่ ผู้ถูกฟ้องคดียื่ นต่อศาล  ในการนี้  ตุลาการเจ้าของสาํนวนจะกาํหนดประเดน็ที่ ผู้

ฟ้องคดีต้องช้ีแจง หรือให้จัดส่งพยานหลักฐานใดๆ กไ็ด้ 
ถ้าผู้ฟ้องคดีประสงค์จะคัดค้านคาํให้การ ให้ทาํคาํคัดค้านคาํให้การยื่ นต่อศาล

พร้อมสาํเนาหนึ่ งชุดหรือตามจาํนวนที่ ศาลกาํหนด  ทั้งน้ี ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ ได้รับสาํเนา

คาํให้การ หรือภายในระยะเวลาที่ ศาลกาํหนด 
ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่ประสงค์จะทาํคาํคัดค้านคาํให้การ แต่ประสงค์จะให้ศาลพิจารณา

พิพากษาคดีต่อไป ให้ผู้ฟ้องคดีแจ้งเป็นหนังสือให้ศาลทราบภายในกาํหนดระยะเวลาตามวรรค

สอง 
ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่ดาํเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสั่งจาํหน่ายคดีออก

จากสารบบความกไ็ด้ 
 
ข้อ ๔๘  คาํคัดค้านคาํให้การของผู้ฟ้องคดีให้มีได้เฉพาะในประเดน็ที่ ได้ยกขึ้ น

กล่าวในคาํฟ้อง คาํให้การ หรือที่ ศาลกาํหนด 
ถ้าผู้ฟ้องคดีทาํคาํคัดค้านคาํให้การโดยมีประเดน็หรือคาํขอเพ่ิมขึ้นใหม่ต่างจาก

คาํฟ้อง คาํให้การ หรือที่ ศาลกาํหนด ให้ศาลสั่งไม่รับประเดน็หรือคาํขอใหม่น้ันไว้พิจารณา 
 
ข้อ ๔๙  ให้ศาลส่งสาํเนาคาํคัดค้านคาํให้การของผู้ฟ้องคดีให้ผู้ถูกฟ้องคดีเพ่ือย่ืน

คาํให้การเพ่ิมเติมต่อศาลพร้อมสาํเนาหน่ึงชุดหรือตามจาํนวนที่ ศาลกาํหนด ภายในสบิห้าวันนับ

แต่วันที่ ได้รับสาํเนาคําคัดค้านคําให้การ หรือภายในระยะเวลาที่ ศาลกาํหนด เมื่ อศาลได้รับ

คาํให้การเพ่ิมเติมจากผู้ถูกฟ้องคดีแล้ว ให้ส่งสาํเนาคาํให้การเพ่ิมเติมน้ันให้แก่ผู้ฟ้องคดี 
เมื่ อพ้นกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ ง หรือเมื่ อผู้ถูกฟ้องคดียื่ นคําให้การ

เพ่ิมเติมแล้ว หากตุลาการเจ้าของสํานวนเห็นว่าคดีมีข้อเท็จจริงเพียงพอที่ ศาลจะพิจารณา

พิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีได้แล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนมีอาํนาจจัดทาํบันทกึตามข้อ ๖๐ 

เสนอองค์คณะเพ่ือพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
 
ข้อ ๔๙/๑

4[๔]
 คําสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ ไม่รับคําฟ้องไว้พิจารณา คําสั่ง

จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี คาํสั่งลงโทษฐานละเมิดอาํนาจศาล

ตามมาตรา ๖๔ หรือคาํสั่งอื่ นใดซ่ึงไม่ต้องห้ามอุทธรณ์ระหว่างพิจารณาตามข้อ ๑๐๐ วรรคสอง ผู้

                                                 
4[๔]

 ข้อ ๔๙/๑ เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



มีส่วนได้เสยีมีสทิธิยื่ นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสงูสดุภายในกาํหนดระยะเวลา

สามสบิวันนับแต่วันที่ ได้รับแจ้งคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้นน้ัน 
คาํร้องตามวรรคหนึ่ งให้ยื่ นต่อศาลปกครองช้ันต้นที่ มีคาํสั่งน้ัน และให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ ของศาลรีบส่งคาํร้องพร้อมด้วยคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้นและเอกสารหรือสาํเนา

เอกสารที่ เกี่ ยวข้องไปยังศาลปกครองสงูสดุโดยพลัน 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งคาํร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือ

พิจารณาคาํร้องและมีคาํสั่งยืนตามคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้น หรือมีคาํสั่งเป็นอย่างอื่ นแล้วส่ง

ให้ศาลปกครองช้ันต้นอ่าน 
ในการอ่านคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองช้ันต้นแจ้งให้คู่กรณี

ทราบกาํหนดวันอ่านคาํสั่งเป็นการล่วงหน้าตามสมควร ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวันนัดอ่านคาํสั่ง

ศาล ให้ศาลงดการอ่านและบันทึกไว้ และให้ศาลปกครองช้ันต้นแจ้งคาํสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปยังคู่กรณทีั้งหมดหรือบางส่วนที่ มิได้มาศาล 
ในกรณีที่ ศาลปกครองสูงสุดมีคําสั่งเป็นอย่างอื่ นต่างไปจากคําสั่งของศาล

ปกครองช้ันต้น ให้ศาลปกครองชั้นต้นดาํเนินการต่อไปตามขั้นตอนที่ กฎหมายหรือระเบียบนี้

กาํหนดไว้ 
 

ส่วนที่  ๒ 
การแสวงหาข้อเทจ็จริงของศาล 

   
 

ข้อ ๕๐  ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอาํนาจแสวงหาข้อเทจ็จริงได้ตาม

ความเหมาะสม ในการนี้ ศาลอาจแสวงหาข้อเทจ็จริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน

ผู้เช่ียวชาญ หรือพยานหลักฐานอื่ นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีที่ ปรากฏในคาํฟ้อง 

คาํให้การ คาํคัดค้าน คาํให้การ หรือคาํให้การเพ่ิมเติม ในการแสวงหาข้อเทจ็จริงเช่นว่าน้ัน ศาล

อาจดาํเนินการตามที่ กาํหนดในส่วนนี้หรือตามที่ ศาลเหน็สมควร 
ในการแสวงหาข้อเทจ็จริงของศาล ถ้าต้องมีการให้ถ้อยคาํของคู่กรณี พยาน หรือ

บุคคลใดๆ  ให้ศาลเป็นผู้ซักถาม 
 
ข้อ ๕๑  ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียกคู่กรณีหรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้องมาให้ถ้อยคาํได้

ตามที่ เหน็สมควร 
คาํสั่งของศาลตามวรรคหนึ่ งจะกาํหนดประเดน็ข้อเทจ็จริงที่ จะทาํการไต่สวนไว้

ด้วยกไ็ด้ 
ศาลต้องแจ้งกาํหนดการไต่สวนให้คู่กรณทีี่ เกี่ ยวข้องทราบล่วงหน้าเพ่ือเปิดโอกาส

ให้คู่กรณีน้ันคัดค้านหรือช้ีแจงข้อเทจ็จริงได้ แต่ถ้าข้อเทจ็จริงที่ จะทาํการไต่สวนเป็นข้อเทจ็จริงที่

ไม่มีผลกระทบต่อการพิจารณาพิพากษาคดี หรือคู่กรณีที่ เกี่ ยวข้องได้ทราบข้อเทจ็จริงน้ันมาก่อน

แล้ว ศาลจะไม่แจ้งกาํหนดการไต่สวนให้คู่กรณน้ัีนทราบกไ็ด้ 



พยานที่ ศาลมีคําสั่งเรียกมาให้ถ้อยคําอาจเสนอพยานหลักฐานใดๆ เพ่ือ

ประกอบการให้ถ้อยคาํของตนได้ ถ้าพยานหลักฐานนั้นอยู่ในประเดน็ที่ ศาลมีคาํสั่งให้มีการไต่สวน 
 
ข้อ ๕๒  ในกรณีที่ ศาลเหน็สมควรจะรับฟังถ้อยคาํของบุคคลใดและเป็นกรณีที่

ต้องใช้ล่าม ให้ศาลจัดหาล่ามโดยให้ล่ามได้รับค่าตอบแทนเช่นเดียวกบัการมาให้ถ้อยคาํของพยาน

ผู้เช่ียวชาญ 
 
ข้อ ๕๓  ก่อนให้ถ้อยคาํต่อศาล คู่กรณีหรือพยานต้องสาบานตนตามลัทธิศาสนา

หรือจารีตประเพณแีห่งชาติของตน หรือกล่าวคาํปฏญิาณว่าจะให้ถ้อยคาํตามสตัย์จริง 
ให้คู่กรณหีรือพยานแจ้งช่ือ นามสกุล ที่ อยู่ อายุ และอาชีพ และในกรณีที่ พยานมี

ความเกี่ ยวพันกบัคู่กรณคีนหนึ่ งคนใดให้แจ้งด้วยว่ามีความเกี่ ยวพันกนัอย่างไร 
ในขณะที่ พยานคนหนึ่ งกาํลังให้ถ้อยคาํต่อศาล คู่กรณีจะอยู่ด้วยหรือไม่กไ็ด้ แต่

ห้ามมิให้พยานคนอื่ นอยู่ในสถานที่ น้ัน เว้นแต่ศาลจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอื่ น หรือเป็นกรณีที่ กาํหนด

ไว้ในวรรคสี่  
พยานที่ ให้ถ้อยคาํแล้วอาจถูกเรียกมาให้ถ้อยคาํอกีในวันเดียวกนัหรือวันอื่ น และ

อาจถูกเรียกมาให้ถ้อยคาํพร้อมพยานคนอื่ นในเร่ืองเดียวกนัได้ 
เมื่ อคู่กรณีหรือพยานให้ถ้อยคําเสร็จแล้ว ให้ศาลอ่านบันทึกการให้ถ้อยคํา

ดังกล่าวให้คู่กรณีหรือพยานฟังและให้ลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน ในกรณีที่ คู่กรณีหรือพยานลง

ลายมือช่ือไม่ได้หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือ ให้ศาลจดแจ้งเหตุที่ ไม่มีลายมือช่ือเช่นว่าน้ันไว้ 
 
ข้อ ๕๔  เมื่ อศาลเหน็สมควรหรือเมื่ อคู่กรณีมีคาํขอ ศาลมีอาํนาจออกคาํสั่งเรียก

ให้คู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ ของรัฐ หรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้องส่งเอกสารหรือ

พยานหลักฐานใดๆ ให้แก่ศาล 
 
ข้อ ๕๕  เมื่ อศาลเห็นสมควรหรือเมื่ อคู่กรณีมีคําขอ ศาลอาจมีคําสั่งตั้งพยาน

ผู้เช่ียวชาญเพ่ือศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะห์ในเร่ืองใดๆ เกี่ ยวกับคดี อันมิใช่เป็นการวินิจฉัย

ข้อกฎหมาย แล้วให้ทาํรายงานหรือให้ถ้อยคาํต่อศาลได้ 
รายงานหรือบันทึกการให้ถ้อยคาํของพยานผู้เช่ียวชาญ ให้ส่งสาํเนาให้คู่กรณีที่

เกี่ ยวข้องเพ่ือทาํข้อสงัเกตเสนอต่อศาลภายในระยะเวลาที่ ศาลกาํหนด 
ศาลอาจมีคาํสั่งให้พยานผู้เช่ียวชาญมาให้ถ้อยคาํต่อศาลประกอบรายงานของตน

ได้  
ศาลต้องแจ้งกาํหนดการให้ถ้อยคําของพยานผู้เช่ียวชาญให้คู่กรณีที่ เกี่ ยวข้อง

ทราบล่วงหน้าเพ่ือเปิดโอกาสให้คู่กรณคีัดค้านหรือช้ีแจงข้อเทจ็จริงได้ 
 
ข้อ ๕๖  ศาลหรือบุคคลที่ ได้รับมอบหมายจากศาลมีอาํนาจไปตรวจสอบสถานที่  

บุคคล หรือสิ่ งอื่ นใดเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 



ให้ศาลแจ้งวัน เวลา และสถานที่ ที่ จะไปตรวจสอบให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าเพ่ือ

เปิดโอกาสให้คู่กรณคีัดค้านหรือช้ีแจงข้อเทจ็จริงได้ โดยคู่กรณีจะไปร่วมในการตรวจสอบดังกล่าว

หรือไม่กไ็ด้ 
ศาลหรือบุคคลที่ ได้รับมอบหมายจากศาลต้องบันทึกการตรวจสอบและการให้

ถ้อยคาํของบุคคลหรือพยานในการตรวจสอบรวมไว้ในสาํนวนคดีด้วย 
 
ข้อ ๕๗  ถ้าบุคคลใดเกรงว่าพยานหลักฐานซ่ึงตนอาจต้องอ้างอิงในภายหน้าจะ

สญูหายหรือยากแก่การนาํมา หรือถ้าคู่กรณฝ่ีายใดในคดีเกรงว่าพยานหลักฐานซ่ึงตนจะอ้างองิอาจ

สูญหายเสียก่อนที่ จะมีการไต่สวน หรือเป็นการยากที่ จะนาํมาไต่สวนในภายหลัง บุคคลนั้นหรือ

คู่กรณฝ่ีายน้ันอาจยื่ นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งให้ไต่สวนพยานหลักฐานนั้นไว้ทนัท ี
เมื่ อศาลได้รับคําขอแล้ว ให้ศาลมีคําสั่งเรียกผู้ขอและคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงหรือ

บุคคลภายนอกที่ เกี่ ยวข้องมายังศาล และเม่ือได้ฟังบุคคลเหล่าน้ันแล้ว ให้ศาลสั่งคาํขอตามที่

เหน็สมควร ถ้าศาลสั่งอนุญาต ให้ไต่สวนพยานไปตามระเบียบนี้  ส่วนรายงานและเอกสารอื่ นๆ ที่

เกี่ ยวข้องกบัการนั้นให้ศาลเกบ็รักษาไว้ 
ในกรณีที่ คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ งหรือบุคคลภายนอกที่ เกี่ ยวข้องไม่มีภูมิลาํเนาอยู่ใน

ราชอาณาจักรและยังมิได้เข้ามาในคดีน้ัน เม่ือศาลได้รับคาํขอตามวรรคหนึ่ ง ให้ศาลสั่งคาํขอตามที่

เหน็สมควร ถ้าศาลสั่งอนุญาต ให้ไต่สวนพยานไปฝ่ายเดียว 
 
ข้อ ๕๘  เมื่ อศาลเหน็สมควรเพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี ศาลอาจแต่งตั้ง

ให้ศาลปกครองช้ันต้นอื่ นช่วยแสวงหาข้อเทจ็จริงในประเดน็ใดกไ็ด้ แล้วให้ศาลปกครองที่ ได้รับ

แต่งตั้งส่งรายงานผลการแสวงหาข้อเทจ็จริง บันทึกการให้ถ้อยคาํของพยาน และเอกสารหรือ

พยานหลักฐานไปยังศาลที่ แต่งตั้ง 
 
ข้อ ๕๙  ในการแสวงหาข้อเท็จจริงตามส่วนน้ี ศาลจะออกคําสั่งให้มีการ

บันทกึเสียง ภาพ หรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือส่วนหนึ่ งส่วนใดของการดาํเนินการน้ันเพ่ือ

เป็นหลักฐานประกอบสาํนวนคดีกไ็ด้ 
 

หมวด ๓ 
การสรปุสาํนวน 
   

 
ข้อ ๖๐  เม่ือตุลาการเจ้าของสาํนวนได้พิจารณาข้อเทจ็จริงจากคาํฟ้อง คาํช้ีแจง

ของคู่กรณี รวมทั้งข้อเทจ็จริงอื่ นที่ ศาลได้มาตามหมวด ๒ แล้ว เหน็ว่าคดีมีข้อเทจ็จริงเพียงพอที่

ศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีได้แล้ว ให้จัดทาํบันทกึของตุลาการเจ้าของสาํนวน

และเสนอบันทกึดังกล่าวพร้อมสาํนวนคดีให้องค์คณะเพ่ือพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
บันทกึของตุลาการเจ้าของสาํนวนประกอบด้วย 



(๑) สรุปข้อเท็จจริงที่ ได้จากคําฟ้องและเอกสารอื่ นๆ ของคู่กรณี รวมทั้ง

พยานหลักฐานต่าง ๆ ที่ ปรากฏในสาํนวนคดี และสรปุคาํขอของผู้ฟ้องคด ี
(๒) ประเด็นที่ จะต้องวินิจฉัย ซ่ึงประกอบด้วยประเด็นเกี่ ยวกับอาํนาจศาล 

ประเดน็เกี่ ยวกบัเงื่ อนไขในการฟ้องคดีปกครอง และประเดน็ที่ เป็นเน้ือหาของคดี ตามลาํดับ 
(๓) ความเหน็ของตุลาการเจ้าของสาํนวนเกี่ ยวกบัประเดน็ที่ จะต้องวินิจฉัยและ

คาํขอของผู้ฟ้องคดี 
สรุปข้อเทจ็จริงของตุลาการเจ้าของสาํนวนตาม (๑) ให้ส่งให้แก่คู่กรณีตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๕๙ วรรคสอง 
 
ข้อ ๖๑  เมื่ อศาลมีคาํสั่งรับคาํฟ้องตามข้อ ๔๒ แล้ว หากตุลาการเจ้าของสาํนวน

เหน็ว่าสามารถจะวินิจฉัยช้ีขาดคดีดังกล่าวได้จากข้อเทจ็จริงในคาํฟ้องน้ัน โดยไม่ต้องดาํเนินการ

แสวงหาข้อเทจ็จริงอกี หรือเหน็ว่าข้อเทจ็จริงที่ ได้จากคาํช้ีแจงของคู่กรณีและหรือจากการแสวงหา

ข้อเทจ็จริงของศาลในภายหลังไม่ว่าในขณะใดเพียงพอที่ จะพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีน้ันได้

โดยไม่ต้องดาํเนินการแสวงหาข้อเทจ็จริงจนครบทุกขั้นตอนตามที่ กาํหนดไว้ในข้อ ๔๗ ถึงข้อ ๔๙ 

ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนมีอาํนาจจัดทาํบันทึกของตุลาการเจ้าของสาํนวนเสนอองค์คณะเพ่ือ

พิจารณาดาํเนินการต่อไป 
 
ข้อ ๖๒  เมื่ อองค์คณะได้รับสาํนวนคดีจากตุลาการเจ้าของสาํนวนแล้ว หากเหน็

ว่าไม่มีกรณีที่ จะต้องแสวงหาข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติม ให้ตุลาการหัวหน้าคณะมีคาํสั่งกาํหนดวันหน่ึงวัน

ใดเป็นวันสิ้นสดุการแสวงหาข้อเทจ็จริงในคดีน้ัน 
ให้ศาลแจ้งให้คู่กรณีทราบกาํหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเทจ็จริงล่วงหน้าไม่

น้อยกว่าสบิวัน 
บรรดาคาํฟ้องเพ่ิมเติม คาํให้การ คาํคัดค้านคาํให้การ คาํให้การเพ่ิมเติม รวมทั้ง

พยานหลักฐานอื่ นๆ ที่ ยื่ นต่อศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเทจ็จริง ไม่ให้ศาลรับไว้เป็นส่วน

หน่ึงของสาํนวนคดี และไม่ต้องส่งสาํเนาให้คู่กรณทีี่ เกี่ ยวข้อง 
 
ข้อ ๖๓  เมื่ อกาํหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเทจ็จริงแล้ว ให้ตุลาการหัวหน้า

คณะส่งสาํนวนคดีให้อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นพิจารณา หากอธบิดีศาลปกครองช้ันต้นมิได้สั่งการ

เป็นอย่างอื่ น ให้ส่งสาํนวนคดีน้ันให้ตุลาการผู้แถลงคดีเพ่ือจัดทาํคาํแถลงการณโ์ดยเรว็ 
คาํแถลงการณ์ให้จัดทาํเป็นหนังสือ เว้นแต่คดีใดเป็นเร่ืองเร่งด่วน เป็นเร่ืองที่ มี

ข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก หรือเป็นคาํแถลงการณ์ในคาํขอเกี่ ยวกบัวิธีการช่ัวคราวก่อน

การพิพากษาตามข้อ ๗๒ หรือข้อ ๗๖ ตุลาการผู้แถลงคดีจะเสนอคาํแถลงการณ์ด้วยวาจาแทนคาํ

แถลงการณ์เป็นหนังสือหลังจากที่ ได้หารือกบัอธิบดีศาลปกครองช้ันต้นและตุลาการหัวหน้าคณะ

แล้วกไ็ด้ ในการแถลงการณ์ด้วยวาจา ตุลาการผู้แถลงคดีต้องจัดทาํบันทกึคาํแถลงการณ์ดังกล่าว

เป็นหนังสอืกล่าวถงึข้อสาระสาํคัญในคาํแถลงการณ์ติดไว้ในสาํนวนคดีด้วย โดยจะจัดทาํก่อนหรือ

หลังการเสนอคาํแถลงการณด้์วยวาจากไ็ด้ 



เมื่ อตุลาการผู้แถลงคดีได้จัดทาํคาํแถลงการณ์เป็นหนังสือหรือสามารถเสนอคาํ

แถลงการณ์ด้วยวาจาได้แล้ว ให้องค์คณะกาํหนดวันน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรกหลังจากที่ ได้หารือกบั

อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นแล้ว 
 

หมวด ๔ 
การรับฟังพยานหลักฐาน 

   
 

ข้อ ๖๔  คู่กรณีฝ่ายที่ กล่าวอ้างข้อเทจ็จริงใดๆ เพ่ือสนับสนุนข้ออ้างของตนมี

หน้าที่ เสนอพยานหลักฐานต่อศาลเพ่ือพิสจูน์ข้อเทจ็จริงดังกล่าวในเบื้ องต้น เว้นแต่ข้อเทจ็จริงซ่ึง

เป็นที่ รู้กนัอยู่ทั่วไป หรือซ่ึงไม่อาจโต้แย้งได้ หรือซ่ึงศาลเหน็ว่าคู่กรณีอกีฝ่ายหน่ึงได้รับแล้ว หรือ

พยานหลักฐานนั้นอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ ของรัฐ หรือบุคคล

อื่ น 
ถ้ามีข้อสันนิษฐานไว้ในกฎหมายเป็นคุณแก่คู่กรณีฝ่ายใด คู่กรณีฝ่ายน้ันต้อง

พิสูจน์แต่เพียงว่าตนได้ปฏิบัติตามเงื่ อนไขแห่งการที่ ตนจะได้รับประโยชน์จากข้อสันนิษฐานนั้น

ครบถ้วนแล้ว 
 
ข้อ ๖๕  ศาลมีดุลพินิจที่ จะรับฟังพยานหลักฐานที่ ได้มาตามกระบวนพิจารณา

โดยไม่จาํกดัเฉพาะที่ เสนอโดยคู่กรณี แต่พยานหลักฐานนั้นจะต้องเป็นพยานหลักฐานที่ คู่กรณีผู้มี

ส่วนได้เสยีมีโอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักล้าง 
 
ข้อ ๖๖  ต้นฉบับเอกสารเท่าน้ันที่ อ้างเป็นพยานได้ ถ้าหาต้นฉบับไม่ได้ สาํเนาที่

รับรองว่าถูกต้องหรือพยานบุคคลที่ รู้ ข้อความกอ้็างเป็นพยานได้ 
การอ้างหนังสือราชการเป็นพยาน แม้ต้นฉบับยังมีอยู่ จะส่งสาํเนาที่ เจ้าหน้าที่

รับรองว่าถูกต้องกไ็ด้ เว้นแต่ศาลจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอื่ น 
 
ข้อ ๖๗  ศาลอาจรับฟังข้อมูลที่ บันทกึสาํหรับเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือประมวลผล

โดยเคร่ืองคอมพิวเตอร์เป็นพยานหลักฐานในคดีได้ แต่การบันทึกและการประมวลผลนั้นต้อง

เป็นไปโดยถูกต้องและต้องมีคาํรับรองของบุคคลที่ เกี่ ยวข้องหรือดาํเนินการนั้น 
ให้นาํความในวรรคหนึ่ งมาใช้บังคับแก่การรับฟังข้อมูลที่ บันทึกไว้ในหรือได้มา

จากสื่ ออเิลก็ทรอนิกสห์รือสื่ อทางเทคโนโลยีสารสนเทศประเภทอื่ นโดยอนุโลม 
 
ข้อ ๖๘  ศาลอาจรับฟังพยานบอกเล่าเป็นพยานหลักฐานประกอบพยานหลักฐาน

อื่ นได้เม่ือศาลเหน็ว่า 
(๑) ตามสภาพ ลักษณะ แหล่งที่ มา และข้อเทจ็จริงแวดล้อมการบอกเล่า พยาน

บอกเล่าน้ันมีความน่าเช่ือถอื หรือ 



(๒) มีเหตุจําเป็นเน่ืองจากไม่สามารถนําบุคคลซ่ึงเป็นผู้ที่ ได้เห็น ได้ยิน หรือ

ทราบข้อความในเร่ืองที่ จะให้การเป็นพยานนั้นมาให้ถ้อยคาํเป็นพยานได้ และมีเหตุผลสมควรเพ่ือ

ประโยชน์แห่งความยุติธรรมที่ จะรับฟังพยานบอกเล่าน้ัน 
 

หมวด ๕ 
วิธกีารช่ัวคราวก่อนการพิพากษา 

   
 

ส่วนที่  ๑ 
การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

   
 

ข้อ ๖๙  การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนกฎหรือคําสั่งทาง

ปกครอง ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้น เว้นแต่ศาลจะมีคาํสั่ง

เป็นอย่างอื่ น 
ผู้ฟ้องคดีอาจขอมาในคาํฟ้องหรือย่ืนคาํขอในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือ

มีคาํสั่งช้ีขาดคดี เพ่ือขอให้ศาลมีคาํสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง อันจะมีผล

เป็นการชะลอหรือระงับการบังคับตามผลของกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราว 
คาํขอของผู้ฟ้องคดีตามวรรคสอง ต้องแสดงให้เหน็อย่างชัดแจ้งว่าประสงค์จะขอ

ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองใด และการให้กฎหรือคาํสั่งดังกล่าวมีผลบังคับ

ต่อไป จะทาํให้เกดิความเสยีหายที่ ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลังอย่างไร 
 
ข้อ ๗๐  ในกรณทีี่ ศาลเหน็ว่าคาํขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง

ใดยื่ นโดยไม่มีข้ออ้างหรือข้อเทจ็จริงเพียงพอ หรือไม่มีเหตุผลหรือสาระอนัควรได้รับการพิจารณา 

หรือเหน็ได้อย่างชัดแจ้งว่าไม่สมควรมีคาํสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง หรือ

เป็นกรณีที่ ศาลจะสั่งไม่รับคาํฟ้องคดีน้ันไว้พิจารณาและจะสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ

แล้ว ให้มีอาํนาจสั่งไม่รับคาํขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้น คาํสั่งดังกล่าวให้

เป็นที่ สดุ 
 
ข้อ ๗๑  เมื่ อได้รับคาํขอตามข้อ ๖๙ และเป็นกรณีที่ ศาลมิได้มีคาํสั่งตามข้อ ๗๐ 

ให้ศาลส่งสาํเนาคาํขอให้คู่กรณีทาํคาํช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานโดยด่วน แล้วนัดไต่สวนเพ่ือมี

คาํสั่งเกี่ ยวกบัคาํขอดังกล่าวโดยเรว็ 
ในกรณีที่ ไม่มีคาํขอตามข้อ ๖๙ แต่ศาลเหน็ว่ามีเหตุสมควรที่ จะทุเลาการบังคับ

ตามกฎ หรือคาํสั่งทางปกครองที่ เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี ให้ศาลมีอาํนาจสั่งทุเลาการบังคับตาม

กฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้น โดยจะไต่สวนก่อนหรือไม่กไ็ด้ 
 



ข้อ ๗๒  การมีคาํสั่งเกี่ ยวกบัคาํขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง 

ให้กระทาํโดยองค์คณะหลังจากตุลาการผู้แถลงคดีได้เสนอคาํแถลงการณแ์ล้ว 
คาํแถลงการณต์ามข้อน้ีจะกระทาํด้วยวาจากไ็ด้ 
ในกรณทีี่ ศาลเหน็ว่ากฎหรือคาํสั่งทางปกครองที่ เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีน้ันน่าจะ

ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการให้กฎหรือคาํสั่งทางปกครองดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปจะทาํให้

เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงที่ ยากแก่การเยียวยาแก้ไขในภายหลัง ทั้งการทุเลาการบังคับตาม

กฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ 

ศาลมีอาํนาจสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองได้ตามที่ เหน็สมควร 
ให้ศาลแจ้งคาํสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองให้คู่กรณีและผู้

ออกกฎ หรือคาํสั่งดังกล่าวทราบโดยพลัน และให้คาํสั่งศาลมีผลเมื่ อผู้ออกกฎหรือคาํสั่งได้รับแจ้ง

คาํสั่งน้ันแล้ว 
 
ข้อ ๗๓  คาํสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง ให้ผู้มีส่วนได้เสยีมี

สทิธิอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสงูสุดได้ภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ ผู้น้ันได้รับแจ้งหรือทราบคาํสั่ง

ศาล โดยผู้อทุธรณอ์าจมีคาํขอให้ศาลปกครองสงูสดุมีคาํสั่งระงับคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ สั่ง

ทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไว้เป็นการช่ัวคราวก่อนการวินิจฉัยอทุธรณก์ไ็ด้ 
คาํสั่งยกคาํขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองให้เป็นที่ สดุ 
การอทุธรณค์าํสั่งตามวรรคหนึ่ ง ให้กระทาํโดยยื่ นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวต่อ

ศาลปกครองช้ันต้นที่ มีคาํสั่งน้ัน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลรีบส่งคาํร้องพร้อมด้วยคาํสั่ง

ของศาลปกครองช้ันต้น คาํขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง สาํนวนการไต่สวนคาํ

ขอ คาํแถลงการณห์รือบันทกึคาํแถลงการณข์องตุลาการผู้แถลงคดี และเอกสารหรือสาํเนาเอกสาร

ที่ เกี่ ยวข้อง ไปยังศาลปกครองสงูสดุโดยพลัน
5[๕]

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งคาํร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือ

พิจารณาคาํร้อง โดยให้นาํความในข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ ง และข้อ ๗๒ มาใช้บังคับโดยอนุโลม แต่องค์

คณะจะไม่นัดไต่สวนกไ็ด้ แล้วมีคาํสั่งยืนตามคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้นหรือมีคาํสั่งเป็นอย่างอื่ น 

และส่งให้ศาลปกครองช้ันต้นอ่าน
6[๖]

ในการอ่านคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองช้ันต้นแจ้งให้คู่กรณี

ทราบกาํหนดวันอ่านคาํสั่งเป็นการล่วงหน้าตามสมควร ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวันนัดอ่านคาํสั่ง

                                                 
5[๕]

 ข้อ ๗๓ วรรคสาม เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่า

ด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
6[๖]

 ข้อ ๗๓ วรรคสี่  เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วย

วิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



ศาล ให้ศาลงดการอ่านและบันทึกไว้ และให้ศาลปกครองช้ันต้นแจ้งคาํสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปยังคู่กรณทีั้งหมดหรือบางส่วนที่ มิได้มาศาล
7[๗]

 
ข้อ ๗๔  ในกรณทีี่ คาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีของศาลมิได้กล่าวถึงคาํสั่งทุเลา

การบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองที่ ศาลได้สั่งไว้ระหว่างการพิจารณา ให้คาํสั่งดังกล่าวมีผล

ใช้บังคับต่อไปจนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ในกรณีที่ ไม่มีการอุทธรณ์ หรือจนกว่าศาลมี

คาํสั่งถึงที่ สุดไม่รับอุทธรณ์ในกรณีที่ มีการอุทธรณ์ หากศาลมีคาํสั่งรับอุทธรณ์ ให้คาํสั่งดังกล่าวมี

ผลใช้บังคับต่อไปจนกว่าศาลปกครองสงูสดุจะมีคาํสั่งเป็นอย่างอื่ น 
 

ส่วนที่  ๒ 
การบรรเทาทุกขช่ั์วคราว 

   
 

ข้อ ๗๕  นอกจากกรณทีี่ กล่าวในข้อ ๖๙ ในเวลาใดๆ ก่อนศาลมีคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งช้ีขาดคดี ผู้ฟ้องคดีอาจยื่ นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่าง

ใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา หรือคู่กรณีอาจยื่ นคาํขอให้ศาลมีคาํสั่งกาํหนด

วิธกีารเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคาํพิพากษาได้ 
 
ข้อ ๗๖  คาํสั่งของศาลในการกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ 

เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธกีารเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่าง

การพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคาํพิพากษา ให้กระทาํโดยองค์คณะ โดยไม่ต้องมีคาํแถลงการณ์

ของตุลาการ ผู้แถลงคดี เว้นแต่องค์คณะจะเห็นสมควรให้มีคาํแถลงการณ์ ในกรณีดังกล่าวคาํ

แถลงการณน้ั์นจะกระทาํด้วยวาจากไ็ด้ 
คาํสั่งไม่รับหรือยกคาํขอของผู้ฟ้องคดีหรือคู่กรณใีห้เป็นที่ สดุ 
ผู้มีส่วนได้เสยีมีสทิธอิทุธรณค์าํสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธกีารคุ้มครองอย่างใดๆ 

เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธกีารเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่าง

การพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคาํพิพากษา ต่อศาลปกครองสงูสดุภายในสามสบิวันนับแต่วันที่ ผู้

น้ันได้รับแจ้งหรือทราบคาํสั่งศาล 
การอทุธรณค์าํสั่งตามวรรคหนึ่ ง ให้กระทาํโดยยื่ นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งดังกล่าวต่อ

ศาลปกครองช้ันต้นที่ มีคาํสั่งน้ัน และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลรีบส่งคาํร้องพร้อมด้วยคาํสั่ง

ของศาลปกครองชั้นต้น คาํขอกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์

ช่ัวคราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือ

                                                 
7[๗]

 ข้อ ๗๓ วรรคห้า เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่า

ด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



เพ่ือบังคับตามคาํพิพากษา สาํนวนการไต่สวนคาํขอ บันทกึคาํแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดี 

และเอกสารหรือสาํเนาเอกสารที่ เกี่ ยวข้อง ไปยังศาลปกครองสงูสดุโดยพลัน
8[๘]

ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งคาํร้องให้องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือ

พิจารณาคาํร้องโดยให้นําความในข้อ ๗๑ วรรคหนึ่ ง และวรรคหนึ่ งของข้อน้ี มาใช้บังคับโดย

อนุโลม แต่องค์คณะจะไม่นัดไต่สวนกไ็ด้ แล้วมีคาํสั่งยืนตามคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้นหรือมี

คาํสั่งเป็นอย่างอื่ น แล้วส่งให้ศาลปกครองช้ันต้นอ่าน
9[๙]

ในการอ่านคําสั่งของศาลปกครองสูงสุด ให้ศาลปกครองช้ันต้นแจ้งให้คู่กรณี

ทราบกาํหนดวันอ่านคาํสั่งเป็นการล่วงหน้าตามสมควร ถ้าไม่มีคู่กรณีมาศาลในวันนัดอ่านคาํสั่ง

ศาล ให้ศาลงดการอ่านและบันทึกไว้ และให้ศาลปกครองช้ันต้นแจ้งคาํสั่งดังกล่าวทางไปรษณีย์

ลงทะเบียนตอบรับไปยังคู่กรณทีั้งหมดหรือบางส่วนที่ มิได้มาศาล
10[๑๐]

 
ข้อ ๗๗  ให้นาํความในลักษณะ ๑ ของภาค ๔ แห่งประมวลกฎหมายวิธพิีจารณา

ความแพ่งมาใช้บังคับกบัหลักเกณฑใ์นการพิจารณาคาํขอ เง่ือนไขในการออกคาํสั่งของศาลและผล

ของคําสั่งกาํหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใดๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวก่อนการ

พิพากษา หรือวิธกีารเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคาํ

พิพากษาโดยอนุโลม เท่าที่ สภาพของเร่ืองจะเปิดช่องให้กระทาํได้ และโดยไม่ขัดต่อระเบียบนี้และ

หลักกฎหมายทัว่ไปว่าด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง 
 

หมวด ๖ 
การร้องสอด การรวมคดี การแยกคด ีการโอนคดี และการถอนคาํฟ้อง 

   
 

ข้อ ๗๘  บุคคลภายนอกซึ่ งมิใช่คู่กรณีอาจเข้ามาเป็นคู่กรณีได้ด้วยการร้องสอด  

ทั้งน้ี ให้นาํความในมาตรา ๕๗ และมาตรา ๕๘ แห่งประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความแพ่งมาใช้

บังคับโดยอนุโลม 
 
ข้อ ๗๙  ถ้าคดีสองเร่ืองหรือกว่าน้ันขึ้นไปมีข้อหาอย่างเดียวกันหรือเกี่ ยวเน่ือง

ใกล้ชิดกนัหรือมีคู่กรณีเดียวกนัหรือร่วมกนั ถ้าตุลาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าจะเป็นประโยชน์แก่

การพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นต่อองค์คณะเพ่ือเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาสั่ง

รวมคดีเข้าด้วยกนั แล้วพิจารณาพิพากษารวมกนัไปกไ็ด้ 

                                                 
8[๘]

 ข้อ ๗๖ วรรคสี่  เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วย

วิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
9[๙]

 ข้อ ๗๖ วรรคห้า เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่า

ด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 
10[๑๐]

 ข้อ ๗๖ วรรคหก เพ่ิมโดยระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่า

ด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ 



ในกรณีที่ คดีดังกล่าวอยู่ในศาลปกครองชั้นต้นต่างศาลกนั ให้โอนคดีไปยังศาลที่

อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นเหน็ชอบร่วมกนั หากตกลงกนัไม่ได้ ให้ประธานศาลปกครองสงูสดุเป็น

ผู้ช้ีขาด และเมื่ อมีการโอนคดีแล้ว ให้อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นของศาลที่ โอนคดีสั่งจาํหน่ายคดน้ัีน

ออกจากสารบบความ 
 
ข้อ ๘๐  ในคดีที่ มีหลายข้อหาและข้อหาหน่ึงข้อหาใดไม่เกี่ ยวข้องกับข้อหาอื่ นๆ 

ถ้าตุลาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าจะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี จะเสนอความเหน็ต่อองค์

คณะ เพ่ือเสนออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นพิจารณาสั่งให้แยกคดีดังกล่าวออกเป็นหลายคดี แล้ว

พิจารณาพิพากษาแต่ละคดีแยกกนัไปกไ็ด้ 
ในคดีที่ มีผู้ฟ้องคดีหรือผู้ถูกฟ้องคดีหลายคน ถ้าตุลาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าจะ

เป็นประโยชน์แก่การพิจารณาคดี จะเสนอความเห็นต่อองค์คณะเพ่ือเสนออธิบดีศาลปกครอง

ช้ันต้นพิจารณาสั่งให้แยกคดีดังกล่าวออกเป็นหลายคดี แล้วพิจารณาพิพากษาแต่ละคดีแยกกนัไป

กไ็ด้ 
 
ข้อ ๘๑  ก่อนศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี หากผู้ถูกฟ้องคดีเหน็ว่าการ

พิจารณาคดีต่อไปในศาลนั้นจะไม่สะดวกหรือผู้ถูกฟ้องคดีอาจไม่ได้รับความยุติธรรม ผู้ถูกฟ้องคดี

อาจย่ืนคําขอพร้อมแสดงเหตุผลต่อศาลที่ ผู้ฟ้องคดีได้ยื่ นคําฟ้องไว้ ขอให้โอนคดีไปยังศาล

ปกครองอื่ นที่ มีเขตอาํนาจได้ เมื่ ออธิบดีศาลปกครองช้ันต้นเหน็สมควร จะมีคาํสั่งอนุญาตตามคาํ

ขอน้ันกไ็ด้ 
ห้ามมิให้อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นออกคาํสั่งอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง เว้นแต่อธบิดี

ศาลปกครองชั้นต้นที่ จะรับโอนคดีน้ันยินยอมแล้ว ถ้าอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นที่ จะรับโอนคดีไม่

ยินยอม ให้อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นที่ จะโอนคดีเสนอเร่ืองให้ประธานศาลปกครองสงูสดุช้ีขาด 
เมื่ อมีการโอนคดีตามวรรคหนึ่ งหรือวรรคสองแล้ว ให้อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น

ของศาลที่ โอนคดีสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 
 
ข้อ ๘๒  ผู้ฟ้องคดีอาจถอนคาํฟ้องในเวลาใดๆ ก่อนศาลพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ี

ขาดคดีได้ การถอนคาํฟ้องจะถอนเฉพาะบางข้อหาหรือบางส่วนของข้อหากไ็ด้ 
การถอนคาํฟ้องต้องทาํเป็นหนังสือและลงลายมือช่ือผู้ฟ้องคดี แต่ถ้าผู้ฟ้องคดี

ถอนคาํฟ้องด้วยวาจาต่อหน้าศาลในระหว่างการไต่สวนหรือการนั่งพิจารณาคดี ให้ศาลบันทกึไว้

และให้ผู้ฟ้องคดีลงลายมือช่ือไว้เป็นหลักฐาน 
ในกรณีที่ มีผู้ฟ้องคดีหลายคน ผู้ฟ้องคดีแต่ละคนอาจถอนคาํฟ้องของตนได้ การ

ถอนคาํฟ้องของผู้ฟ้องคดีดังกล่าวให้มีผลเฉพาะผู้ฟ้องคดีที่ ถอนคาํฟ้องน้ัน เว้นแต่กรณทีี่ ผู้ถอนคาํ

ฟ้องเป็นผู้แทนของผู้ฟ้องคดีทุกคน การถอนคาํฟ้องให้มีผลเป็นการถอนคาํฟ้องทั้งคดี ในการน้ี 

ศาลจะไต่สวนเพ่ือให้ได้ความเป็นที่ ยุติว่าการถอนคาํฟ้องของผู้แทนดังกล่าวเป็นไปตามความ

ประสงค์ของผู้ฟ้องคดีทุกคนก่อนมีคาํสั่งอนุญาตให้ถอนคาํฟ้องกไ็ด้ 



เม่ือมีการถอนคาํฟ้อง ให้ศาลอนุญาตและสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

กับคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือบางส่วนให้แก่ผู้ฟ้องคดี แต่ในคดีที่ เกี่ ยวกับการคุ้มครอง

ประโยชน์สาธารณะ หรือคดีที่ การพิจารณาต่อไปจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือการถอนคาํฟ้อง

เกิดจากการสมยอมกันโดยไม่เหมาะสม ศาลจะมีคาํสั่งไม่อนุญาตให้ถอนคาํฟ้องกไ็ด้ คาํสั่งไม่

อนุญาตให้ถอนคาํฟ้องให้เป็นที่ สดุ 
 

หมวด ๗ 
การนั่งพิจารณาคดแีละการพิพากษาคด ี

   
 

ส่วนที่  ๑ 
การนั่งพิจารณาคด ี
   

 
ข้อ ๘๓  ในการพิจารณาคดี ให้ศาลจัดให้มีการน่ังพิจารณาคดีอย่างน้อยหน่ึงคร้ัง 

เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าศาล เว้นแต่คดีที่ ศาลมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีออกจาก

สารบบความ 
ศาลต้องแจ้งกาํหนดวันน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า

เจด็วัน 
 
ข้อ ๘๔  ในวันน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่ นคําแถลงเป็น

หนังสือ ตามมาตรา ๕๙ วรรคสอง ให้ยื่ นต่อศาลก่อนวันน่ังพิจารณาคดีหรืออย่างช้าที่ สุดใน

ระหว่างการนั่งพิจารณาคด ี
คาํแถลงตามวรรคหนึ่ งจะยกข้อเทจ็จริงที่ ไม่เคยยกขึ้นอ้างไว้แล้วไม่ได้ เว้นแต่เป็น

ข้อเท็จจริงที่ เป็นประเด็นสําคัญในคดีซ่ึงคู่กรณีผู้ยื่ นสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีเหตุจําเป็นหรือ

พฤติการณพิ์เศษที่ ทาํให้ไม่อาจเสนอต่อศาลได้ก่อนหน้าน้ัน แต่ศาลจะรับฟังข้อเทจ็จริงดังกล่าวได้

ต่อเมื่ อได้เปิดโอกาสให้คู่กรณอีกีฝ่ายหน่ึงแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักล้างแล้ว 
คู่กรณีมีสิทธินาํพยานหลักฐานมาสืบประกอบคาํแถลงที่ ยื่ นตามวรรคหนึ่ งได้ โดย

ให้ศาลพิจารณาสั่งอนุญาตเท่าที่ เกี่ ยวข้องกับคาํแถลงและจาํเป็นแก่คดีเท่าน้ัน คาํสั่งดังกล่าวให้

เป็นที่ สดุ 
ในวันน่ังพิจารณาคดี คู่กรณจีะไม่มาศาลกไ็ด้ แต่ความในข้อน้ีไม่ตัดอาํนาจศาลที่ จะ

ออกคาํสั่งเรียกให้คู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง เจ้าหน้าที่ ของรัฐหรือบุคคลที่ เกี่ ยวข้องมาให้

ถ้อยคาํ ให้ความเหน็เป็นหนังสอื หรือส่งเอกสาร หรือพยานหลักฐานใดๆ ให้แก่ศาล 
 
ข้อ ๘๕  เมื่ อเร่ิมการน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรก ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนเสนอสรุป

ข้อเทจ็จริงและประเดน็ของคดีน้ัน แล้วให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาประกอบคาํแถลงเป็นหนังสอืที่ ได้

ยื่ น ตามข้อ ๘๔ โดยให้ผู้ฟ้องคดีแถลงก่อน 



คําแถลงด้วยวาจาของคู่กรณีต้องกระชับและอยู่ในประเด็น โดยไม่อาจยก

ข้อเทจ็จริง หรือข้อกฎหมายอื่ นนอกจากที่ ปรากฏในคาํแถลงเป็นหนังสอื 
ในกรณทีี่ คู่กรณฝ่ีายใดไม่ยื่ นคาํแถลงเป็นหนังสอื แต่มาอยู่ในศาลในวันน่ังพิจารณา

คดีคร้ังแรก คู่กรณฝ่ีายน้ันจะแถลงด้วยวาจาได้ต่อเมื่ อได้รับอนุญาตจากศาล หรือศาลสั่งให้แถลง 
 
ข้อ ๘๖  ในการนั่งพิจารณาคดี ให้ศาลเป็นผู้ซักถามคู่กรณีและพยาน และให้นํา

ความในข้อ ๕๒ ข้อ ๕๓ และข้อ ๕๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
ข้อ ๘๗  ในการนั่งพิจารณาคดี ถ้าคู่กรณฝ่ีายหน่ึงฝ่ายใดฝ่าฝืนข้อกาํหนดของศาลที่

กาํหนดไว้เพ่ือรักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล และศาลได้มีคาํสั่งให้คู่กรณีฝ่ายน้ันออกไปเสยี

จากบริเวณศาล ศาลจะน่ังพิจารณาคดีต่อไปลับหลังคู่กรณฝ่ีายน้ันกไ็ด้ 
 

ส่วนที่  ๒ 
การแถลงการณข์องตุลาการผู้แถลงคด ี

   
 

ข้อ ๘๘  ในวันน่ังพิจารณาคดี เม่ือเสรจ็สิ้นการแถลงและการนาํพยานหลักฐานมา

สืบประกอบคําแถลงของคู่กรณีแล้ว ให้ตุลาการผู้แถลงคดีช้ีแจงด้วยวาจาต่อองค์คณะเพ่ือ

ประกอบคําแถลงการณ์เป็นหนังสือที่ ได้เสนอไว้แล้วหรือเสนอคําแถลงการณ์ด้วยวาจาตามที่

กาํหนดไว้ในข้อ ๖๓ วรรคสอง โดยบุคคลซ่ึงมิได้รับอนุญาตจากศาลจะอยู่ในห้องพิจารณาในขณะ

ตุลาการผู้แถลงคดีช้ีแจง หรือเสนอคาํแถลงการณด้์วยวาจาไม่ได้ 
ในกรณีที่ ตุลาการผู้แถลงคดีเหน็ว่า จากคาํแถลงและการนาํพยานหลักฐานมาสบื

ประกอบคาํแถลงของคู่กรณีทาํให้ข้อเทจ็จริงในการพิจารณาคดีเปล่ียนแปลงไปและมีผลกระทบ

ต่อคาํแถลงการณ์เป็นหนังสอืที่ เสนอไว้แล้ว หรือต่อคาํแถลงการณ์ด้วยวาจาที่ จะเสนอ ตุลาการผู้

แถลงคดีจะจัดทาํคาํแถลงการณเ์ป็นหนังสอืขึ้นใหม่หรือเสนอคาํแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อองค์คณะ

เพ่ือพิจารณาในวันอื่ นกไ็ด้ 
 

ส่วนที่  ๓ 
การทาํคาํพิพากษาและคาํสั่ง 

   
 

ข้อ ๘๙  เมื่ อเสร็จสิ้ นการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีแล้ว ให้ตุลาการ

หัวหน้าคณะนัดประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาหรือมีคาํสั่งในวันเดียวกนัน้ันหรือวันอื่ น 
 
ข้อ ๙๐  คําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดี นอกจากจะต้องระบุรายการตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา ๖๙ วรรคหนึ่ ง และจาํนวนค่าธรรมเนียมศาลที่ คู่กรณีจะได้รับคืนแล้ว ให้ระบุ

ช่ือตุลาการเจ้าของสาํนวนและตุลาการผู้แถลงคดีด้วย 
 



ข้อ ๙๑  คาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีของศาลในคดีที่ ศาลได้มีคาํสั่งทุเลาการ

บังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งเกี่ ยวกับการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราว ให้ศาลกาํหนด

ด้วยว่าจะให้คาํสั่งดังกล่าวมีผลต่อไปหรือไม่ เพียงใด 
 
ข้อ ๙๒  ในการพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดี ศาลจะยกข้อกฎหมายอนัเกี่ ยวด้วย

ความสงบเรียบร้อยของประชาชนขึ้นวินิจฉัย แล้วพิพากษาหรือมีคาํสั่งไปกไ็ด้ 
 
ข้อ ๙๓  เม่ือคดีสองเร่ืองหรือกว่าน้ันขึ้นไปได้พิจารณารวมกนัเพ่ือสะดวกแก่การ

พิจารณา ศาลจะพิพากษาหรือมีคาํสั่งคดีเหล่าน้ันเร่ืองใดซ่ึงเสรจ็การพิจารณาแล้วจึงพิพากษาหรือ

มีคาํสั่งเร่ืองอื่ นๆ ต่อไปภายหลังกไ็ด้ 
 
ข้อ ๙๔  ในคดีที่ มีลักษณะหนึ่ งลักษณะใดดังต่อไปน้ี อธิบดีศาลปกครองช้ันต้น

จะให้มีการวินิจฉัยปัญหาหรือคดีใดโดยที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นน้ันกไ็ด้ 
(๑) คดีที่ เกี่ ยวข้องกบัประชาชนเป็นจาํนวนมากหรือประโยชน์สาธารณะที่ สาํคัญ 
(๒) คดีที่ มีประเดน็ที่ จะต้องวินิจฉัยเกี่ ยวกบัหลักกฎหมายปกครองที่ สาํคัญ 
(๓) คดีที่ อาจมีผลเป็นการกลับหรือแก้ไขแนวคาํพิพากษาเดิมของศาลปกครอง

ช้ันต้นหรือศาลปกครองสงูสดุ 
(๔) คดีที่ มีทุนทรัพย์สงู 
ที่ ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นให้ประกอบด้วยตุลาการในศาล

ปกครองช้ันต้นน้ันทุกคนที่ อยู่ปฏบิัติหน้าที่ ซ่ึงมิใช่ผู้ที่ ถูกคัดค้านหรือต้องถอนตัวเพราะมีเหตุอัน

อาจถูกคัดค้าน ตามมาตรา ๖๓ แต่ต้องมีจาํนวนไม่น้อยกว่ากึ่ งหน่ึงของตุลาการในศาลปกครอง

ช้ันต้นน้ัน และให้อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นเป็นประธานที่ ประชุมใหญ่ 
คาํวินิจฉัยของที่ ประชุมใหญ่ให้เป็นไปตามเสยีงข้างมาก ถ้ามีคะแนนเสยีงเท่ากนั

ให้ประธานในที่ ประชุมออกเสยีงเพ่ิมขึ้นอกีเสยีงหน่ึงเป็นเสยีงช้ีขาด 
 
ข้อ ๙๕  ถ้าในคําพิพากษาหรือคําสั่งช้ีขาดคดีใดมีข้อผิดพลาดหรือผิดหลง

เลก็น้อย เม่ือศาลเหน็เองหรือเมื่ อคู่กรณีมีคาํขอและมิได้มีการอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งน้ัน 

ศาลจะมีคาํสั่งแก้ไขเพ่ิมเติมข้อผิดพลาดหรือผิดหลงเลก็น้อยน้ันให้ถูกกไ็ด้ แต่ถ้าได้มีการอุทธรณ ์

อาํนาจในการแก้ไขให้เป็นของศาลปกครองสงูสดุ 
การทาํคาํสั่งเพ่ิมเติมตามข้อน้ี จะต้องไม่เป็นการกลับหรือแก้คาํวินิจฉัยในคํา

พิพากษาหรือคาํสั่งเดิม 
เมื่ อได้ทาํคาํสั่งเช่นว่าน้ันแล้ว ห้ามมิให้คัดสาํเนาคาํพิพากษาหรือคาํสั่งเดิม เว้น

แต่จะได้คัดสาํเนาคาํสั่งเพ่ิมเติมน้ันรวมไปด้วย 
 
ข้อ ๙๖  เม่ือศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีหรือประเดน็ข้อใดแห่งคดีแล้ว 

ห้ามมิให้ดาํเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้นอนัเกี่ ยวกบัคดีหรือประเดน็ที่ ได้วินิจฉัยช้ีขาดแล้วน้ัน 

เว้นแต่ 



(๑) การแก้ไขข้อผดิพลาดหรือผดิหลงเลก็น้อยตามข้อ ๙๕ 
(๒) การพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีใหม่ตามมาตรา ๗๕ 
(๓) การพิจารณาใหม่แห่งคดีที่ สาํนวนคดีหรือเอกสารในสาํนวนคดีสญูหายหรือ

บุบสลายตามข้อ ๒๑ 
(๔) การยื่ น การรับ หรือไม่รับอทุธรณต์ามมาตรา ๗๓ 
(๕) การดาํเนินการเกี่ ยวกับการบรรเทาทุกข์ช่ัวคราวในระหว่างการยื่ นอุทธรณ ์

ซ่ึงคาํอทุธรณอ์ยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองชั้นต้นตามข้อ ๑๐๔ หรือข้อ ๑๐๖ 
(๖) การที่ ศาลปกครองสงูสดุส่งคดีคืนไปยังศาลปกครองช้ันต้นที่ ได้พิจารณาและ

พิพากษาหรือมีคาํสั่งคดีน้ันเพ่ือให้พิพากษาหรือมีคาํสั่งใหม่หรือพิจารณาและพิพากษาหรือมี

คาํสั่งใหม่ตามข้อ ๑๑๒ 
(๗) การบังคับคดีตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่ง 
 
ข้อ ๙๗  คดีที่ ได้มีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีถึงที่ สุดแล้ว ห้ามมิให้คู่กรณี

เดียวกนัฟ้องกนัอกีในประเดน็ที่ ได้วินิจฉัยโดยอาศัยเหตุอย่างเดียวกนั 
 

ภาค ๓ 
วิธพิีจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสงูสดุ 

   
 

ข้อ ๙๘  การฟ้องคดีตามมาตรา ๑๑ (๑) (๒) และ (๓) ให้ยื่ นคาํฟ้องต่อศาล

ปกครองสงูสดุ และให้นาํวิธพิีจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นต้นตามที่ กาํหนดไว้ในภาค ๒ 

มาใช้บังคับกบัคดีที่ ฟ้องตามข้อน้ีโดยอนุโลม 
 
ข้อ ๙๙  ในกรณทีี่ องค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีในศาลปกครองสงูสดุเหน็ว่าคดี

ที่ ยื่ นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดอยู่ในอํานาจของศาลปกครองชั้นต้น ให้เสนอประธานศาล

ปกครองสูงสดุเพ่ือพิจารณาสั่งให้ส่งคาํฟ้องน้ันไปยังศาลปกครองช้ันต้นที่ คดีน้ันอยู่ในเขตอาํนาจ 

แล้วให้องค์คณะในศาลปกครองสงูสดุสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ โดยให้ถือว่ามีการฟ้อง

คดีน้ันต่อศาลปกครองช้ันต้นตั้งแต่วันที่ มีการยื่ นคาํฟ้องต่อศาลปกครองสงูสดุ 
 
ข้อ ๑๐๐  คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ กฎหมายหรือระเบียบ

น้ีมิได้กาํหนดให้ถงึที่ สดุ ให้อทุธรณต่์อศาลปกครองสงูสดุ 
คาํสั่งระหว่างพิจารณาที่ ระเบียบนี้มิได้กาํหนดให้อุทธรณ์ระหว่างพิจารณาได้ ให้

อทุธรณค์าํสั่งดังกล่าวพร้อมกบัการอทุธรณค์าํพิพากษาหรือคาํสั่งที่ ทาํให้คดีเสรจ็เดด็ขาดจากศาล 
 
ข้อ ๑๐๑  คาํอทุธรณใ์ห้ทาํเป็นหนังสอืและอย่างน้อยต้องระบุ 
(๑) ช่ือผู้อทุธรณแ์ละคู่กรณใีนอทุธรณ ์
(๒) ข้อคัดค้านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 



(๓) คาํขอของผู้อทุธรณ ์
(๔) ลายมือช่ือผู้อทุธรณ ์
ข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที่ จะยกขึ้ นอ้างในการยื่ นคําอุทธรณ์น้ัน ผู้อุทธรณ์

จะต้องกล่าวไว้โดยชัดแจ้งในคาํอุทธรณ์ และต้องเป็นข้อที่ ได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาล

ปกครองช้ันต้น แต่ถ้าปัญหาข้อใดเป็นปัญหาอันเกี่ ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือ

ปัญหาเกี่ ยวกับประโยชน์สาธารณะ ผู้อุทธรณ์จะยกปัญหาข้อน้ันขึ้นกล่าวในคาํอุทธรณ์หรือในช้ัน

อทุธรณก์ไ็ด้ 
 
ข้อ ๑๐๒  คาํอทุธรณ์ให้ยื่ นต่อศาลปกครองช้ันต้น และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของ

ศาลออกใบรับให้ผู้อุทธรณ์ แล้วตรวจคาํอุทธรณ์ในเบื้ องต้น ถ้าเหน็ว่าเป็นคาํอุทธรณ์ที่ สมบูรณ์

ครบถ้วน ให้เสนอคาํอุทธรณ์ดังกล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเพ่ือดาํเนินการต่อไปตามข้อ 

๑๐๔ ถ้าเห็นว่าคําอุทธรณ์น้ันไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ หรือผู้อุทธรณ์ชําระ

ค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาลแนะนาํให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขหรือชาํระ

ค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ถ้าเหน็ว่าข้อที่ ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนน้ัน

เป็นกรณีที่ ไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือคาํอุทธรณ์น้ันต้องห้ามตามกฎหมายหรือยื่ นโดยผิด

ระเบียบนี้  หรือผู้อุทธรณ์ไม่แก้ไขคาํอุทธรณ์หรือไม่ชําระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายใน

ระยะเวลาที่ กาํหนด ให้บันทึกไว้แล้วเสนอคาํอุทธรณ์ดังกล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองช้ันต้นเพ่ือ

ดาํเนินการต่อไป 
 
ข้อ ๑๐๓  ค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์น้ัน ถ้าทุนทรัพย์ในช้ันอุทธรณ์เป็น

อย่างเดียวกับในศาลปกครองชั้นต้น ให้ผู้อุทธรณ์เสียตามทุนทรัพย์เช่นเดียวกับในศาลปกครอง

ช้ันต้น แต่ถ้าผู้อทุธรณไ์ด้รับความพอใจบางส่วนตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้น

แล้ว และทุนทรัพย์ในช้ันอทุธรณต์ํา่กว่าในศาลปกครองช้ันต้น ให้ผู้อทุธรณเ์สยีค่าธรรมเนียมศาลใ

ช้ันอทุธรณต์ามทุนทรัพย์ที่ ตํา่น้ัน 
 
ข้อ ๑๐๔  เม่ือได้รับคําอุทธรณ์จากพนักงานเจ้าหน้าที่ ของศาล ให้อธิบดีศาล

ปกครองช้ันต้นส่งคาํอทุธรณน้ั์นให้องค์คณะดาํเนินการต่อไป 
ให้ตุลาการหัวหน้าคณะแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะคนหนึ่ งเป็นตุลาการเจ้าของ

สาํนวน แล้วให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนตรวจคาํอทุธรณ ์ถ้าเหน็ว่าเป็นคาํอทุธรณท์ี่ สมบูรณค์รบถ้วน 

กใ็ห้ดาํเนินการต่อไปตามข้อ ๑๐๖ ถ้าเหน็ว่าคาํอุทธรณ์น้ันไม่สมบูรณ์ครบถ้วน ซ่ึงผู้อุทธรณ์อาจ

แก้ไขได้ หรือผู้อุทธรณ์ชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนมีคาํสั่งให้ผู้

อุทธรณ์แก้ไขหรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ถ้าไม่มีการแก้ไข

หรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด หรือข้อที่ ไม่สมบูรณ์ครบถ้วน

น้ันเป็นกรณีที่ ไม่อาจแก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นคาํอุทธรณ์ที่ ต้องห้ามตามกฎหมายหรือย่ืนโดย

ผดิระเบียบนี้  ให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนเสนอองค์คณะสั่งไม่รับอทุธรณด์ังกล่าว 
 



ข้อ ๑๐๕  ผู้อุทธรณ์มีสทิธยิื่ นคาํร้องอุทธรณ์คาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่ ไม่รับ

อุทธรณ์ตามข้อ ๑๐๔ ต่อศาลปกครองสูงสดุภายในกาํหนดระยะเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่ ได้รับ

แจ้งคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้น 
คาํร้องตามวรรคหนึ่ งให้ยื่ นต่อศาลปกครองช้ันต้นที่ มีคาํสั่งน้ัน และให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ ของศาลรีบส่งคาํร้องพร้อมด้วยคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้น คาํอุทธรณ ์

และคาํสั่งไม่รับอทุธรณไ์ปยังศาลปกครองสงูสดุโดยพลัน 
ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดส่งคาํร้องให้องค์คณะเพ่ือพิจารณาคาํร้องและมี

คาํสั่งยืนตามคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์ของศาลปกครองชั้นต้น หรือมีคาํสั่งให้รับอุทธรณ์ แล้วส่งให้ศาล

ปกครองช้ันต้นอ่าน เมื่ อศาลปกครองช้ันต้นได้อ่านคาํสั่งดังกล่าวแล้ว ให้แจ้งให้ศาลปกครอง

สงูสดุทราบ ในกรณีที่ ศาลปกครองสงูสดุมีคาํสั่งให้รับอุทธรณ์ ให้ถือว่าวันที่ ได้รับแจ้งน้ันเป็นวันที่

ศาลปกครองสงูสดุได้รับคาํอทุธรณจ์ากศาลปกครองช้ันต้นเพ่ือดาํเนินการต่อไปตามข้อ ๑๐๗ 
ในการพิจารณาคําร้องขององค์คณะตามวรรคสาม ถ้าองค์คณะเห็นเป็นการ

จาํเป็นที่ จะต้องตรวจสาํนวน ให้มีคาํสั่งให้ศาลปกครองชั้นต้นส่งสาํนวนคดีไปยังศาลปกครอง

สงูสดุได้ 
 
ข้อ ๑๐๖  ในกรณีที่ ตุลาการเจ้าของสาํนวนในศาลปกครองชั้นต้นเห็นว่าคํา

อุทธรณ์น้ันเป็นคําอุทธรณ์ที่ สมบูรณ์ครบถ้วน ให้เสนอองค์คณะมีคําสั่งรับอุทธรณ์ แล้วเสนอ

อธบิดีศาลปกครองช้ันต้นเพ่ือส่งคาํอทุธรณน้ั์นให้ศาลปกครองสงูสดุพิจารณาต่อไป 
 
ข้อ ๑๐๗  เมื่ อได้รับคําอุทธรณ์จากศาลปกครองชั้นต้นแล้ว ให้พนักงาน

เจ้าหน้าที่ ของศาลปกครองสงูสุดลงทะเบียนคดีในสารบบความ แล้วเสนอคาํอุทธรณ์ต่อประธาน

ศาลปกครองสงูสดุเพ่ือจ่ายสาํนวนคดีแก่องค์คณะต่อไป 
 
ข้อ ๑๐๘  ให้ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสงูสดุแต่งตั้งตุลาการในองค์คณะ

คนหน่ึงเป็นตุลาการเจ้าของสาํนวน แล้วให้ตุลาการเจ้าของสาํนวนตรวจคาํอุทธรณ์ ถ้าเหน็ว่าคาํ

อุทธรณ์ที่ ศาลปกครองช้ันต้นสั่งรับไว้พิจารณาเป็นคาํอุทธรณ์ที่ ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนซ่ึงผู้อุทธรณ์

อาจแก้ไขได้ หรือผู้อุทธรณ์ชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถ้วน ให้สั่งให้ผู้อุทธรณ์แก้ไขหรือชาํระ

ค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด ถ้าไม่มีการแก้ไขหรือชาํระค่าธรรมเนียม

ศาลให้ครบถ้วนภายในระยะเวลาที่ กาํหนด หรือข้อที่ ไม่สมบูรณ์ครบถ้วนน้ันเป็นกรณีที่ ไม่อาจ

แก้ไขให้ถูกต้องได้ หรือเป็นคาํอุทธรณ์ที่ ต้องห้ามตามกฎหมายหรือยื่ นโดยผิดระเบียบนี้  ให้เสนอ

องค์คณะสั่งยกอทุธรณน้ั์น 
ในกรณทีี่ ตุลาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าอุทธรณ์น้ันมีข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที่

ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ให้เสนอองค์คณะเพ่ือมีคาํสั่งไม่รับอุทธรณ์และสั่งจาํหน่าย

คดีออกจากสารบบความ 
 



ข้อ ๑๐๙  เมื่ อตุลาการเจ้าของสาํนวนเห็นว่าคําอุทธรณ์น้ันเป็นคําอุทธรณ์ที่

สมบูรณค์รบถ้วน ให้ส่งสาํเนาคาํอทุธรณใ์ห้คู่กรณใีนอทุธรณท์าํคาํแก้อุทธรณ์ภายในสามสบิวันนับ

แต่วันที่ ได้รับคาํอทุธรณห์รือภายในระยะเวลาที่ ศาลกาํหนด 
ข้อเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายที่ จะยกขึ้นอ้างในคาํแก้อุทธรณ์น้ัน จะต้องเป็นข้อที่ ได้

ยกขึ้นว่ากนัมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองชั้นต้น แต่ถ้าปัญหาข้อใดเป็นปัญหาอนัเกี่ ยวด้วยความ

สงบเรียบร้อยของประชาชนหรือปัญหาเกี่ ยวกบัประโยชน์สาธารณะ คู่กรณีในอุทธรณ์จะยกปัญหา

ข้อน้ันขึ้นกล่าวในคาํแก้อทุธรณห์รือในช้ันอทุธรณก์ไ็ด้ 
 
ข้อ ๑๑๐  เมื่ อพ้นกาํหนดระยะเวลาตามข้อ ๑๐๙ วรรคหนึ่ ง หรือเมื่ อคู่กรณีใน

อุทธรณ์ได้ยื่ นคาํแก้อุทธรณ์แล้ว หากตุลาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าคดีมีข้อเทจ็จริงเพียงพอที่ ศาล

จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งอุทธรณ์ได้แล้ว ให้จัดทาํบันทกึของตุลาการเจ้าของสาํนวนเสนอ

องค์คณะ เพ่ือพิจารณาดาํเนินการต่อไป ในกรณีที่ ตุลาการเจ้าของสาํนวนเหน็ว่าข้อเทจ็จริงจาก

สาํนวนคดี คาํอุทธรณ์ และคาํแก้อุทธรณ์ยังไม่เพียงพอที่ จะพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสั่งอุทธรณ ์

ให้มีอาํนาจดาํเนินกระบวนพิจารณาตามอาํนาจหน้าที่ ต่อไป 
 
ข้อ ๑๑๑  ในการพิจารณาอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้น 

ศาลปกครองสงูสดุมีอาํนาจพิพากษาหรือมีคาํสั่งดังต่อไปน้ี 
(๑) หากเหน็ว่าคาํอุทธรณ์น้ันไม่สมบูรณ์ครบถ้วนและเป็นกรณีที่ ไม่อาจแก้ไขให้

ถูกต้องได้ หรือเป็นคาํอุทธรณ์ที่ ต้องห้ามตามกฎหมายหรือย่ืนโดยผิดระเบียบนี้  ให้พิพากษายก

อทุธรณน้ั์น โดยไม่ต้องวินิจฉัยในประเดน็แห่งอทุธรณ ์
(๒) หากเหน็ว่าคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้นถูกต้อง ไม่ว่าด้วย

เหตุเดียวกันหรือเหตุอื่ น ให้พิพากษาหรือมีคาํสั่งยืนตามคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง

ช้ันต้น 
(๓) หากเห็นว่าคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นต้นไม่ถูกต้อง ให้

พิพากษาหรือมีคาํสั่งกลับคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้น และพิพากษาหรือมีคาํสั่ง

ใหม่ 
(๔) หากเหน็ว่าคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นต้นถูกบางส่วนและผิด

บางส่วน ให้พิพากษาหรือมีคาํสั่งแก้คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้นโดยพิพากษา

หรือมีคาํสั่งยืนบางส่วน กลับบางส่วน และพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหม่ในส่วนที่ กลับน้ัน 
 
ข้อ ๑๑๒  อาํนาจในการพิจารณาอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครอง

ช้ันต้น โดยศาลปกครองสงูสดุให้รวมถงึ 
(๑) เมื่ อคดีปรากฏเหตุที่ มิได้ปฏบิัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือระเบียบน้ี

ในส่วนที่ ว่าด้วยการทาํคาํพิพากษาและคาํสั่ง และศาลปกครองสงูสดุเหน็ว่ามีเหตุอนัสมควร ให้มี

อาํนาจสั่งยกคาํพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นต้นน้ัน แล้วส่งสาํนวนคดีคืนไปยังศาล

ปกครองช้ันต้น เพ่ือให้พิพากษาหรือมีคําสั่งใหม่ ในกรณีเช่นน้ีศาลปกครองชั้ นต้นอาจ



ประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองอื่ นนอกจากที่ ได้พิพากษาหรือมีคาํสั่งมาแล้ว และคาํพิพากษา

หรือคาํสั่งใหม่น้ีอาจวินิจฉัยช้ีขาดคดีเป็นอย่างอื่ นนอกจากคาํพิพากษาหรือคาํสั่งที่ ถูกยกได้ 
(๒) เมื่ อคดีปรากฏเหตุที่ มิได้ปฏบิัติตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายหรือระเบียบน้ี

ในส่วนที่ ว่าด้วยการแสวงหาข้อเทจ็จริง หรือมีเหตุที่ ศาลได้ปฏเิสธการไต่สวนพยานตามที่ ผู้อทุธรณ์

มีคาํขอ และศาลปกครองสงูสดุเหน็ว่ามีเหตุอนัสมควร ให้มีอาํนาจสั่งยกคาํพิพากษาหรือคาํสั่งของ

ศาลปกครองช้ันต้นน้ัน แล้วกาํหนดให้ศาลปกครองช้ันต้นซ่ึงประกอบด้วยตุลาการศาลปกครอง

องค์คณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่ น หรือศาลปกครองช้ันต้นอื่ นใดตามที่ เห็นสมควร 

พิจารณาคดีน้ันใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วน และพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหม่ 
(๓) เมื่ อคดีปรากฏเหตุว่าข้อเทจ็จริงที่ ศาลปกครองชั้นต้นฟังมาไม่พอแก่การ

วินิจฉัยช้ีขาดคดี และศาลปกครองสงูสดุเหน็ว่ามีเหตุอนัสมควร ให้มีอาํนาจสั่งยกคาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลปกครองช้ันต้นน้ัน แล้วกาํหนดให้ศาลปกครองชั้นต้นซ่ึงประกอบด้วยตุลาการศาล

ปกครององค์คณะเดิมหรือตุลาการศาลปกครองอื่ นพิจารณาคดีน้ันใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วน โดย

ดาํเนินการตามคาํช้ีขาดของศาลปกครองสงูสดุ แล้วพิพากษาหรือมีคาํสั่งไปตามรปูคด ี
ในคดีทั้งปวงที่ ศาลปกครองช้ันต้นได้พิพากษาหรือมีคําสั่งใหม่ตามข้อน้ี ให้

อทุธรณค์าํพิพากษาหรือคาํสั่งใหม่เช่นว่าน้ันได้ 
 
ข้อ ๑๑๓  ถ้าศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่งให้ส่งสาํนวนคดีคืนไปยังศาลปกครอง

ช้ันต้น เพ่ือดาํเนินกระบวนพิจารณาหรือพิพากษาหรือมีคาํสั่งใหม่ทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามที่

กาํหนดไว้ในข้อ ๑๑๒ ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจที่ จะยกเว้นมิให้ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลใน

การยื่ นอทุธรณค์ัดค้านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งใหม่ของศาลปกครองช้ันต้นได้ตามที่ เหน็สมควร 
 
ข้อ ๑๑๔  เม่ือศาลปกครองสูงสุดได้พิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดอุทธรณ์แล้ว จะ

อ่านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งน้ันเอง หรือจะส่งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งน้ันให้ศาลปกครองช้ันต้นอ่านก็

ได้ 
 
ข้อ ๑๑๕  ในกรณีที่ มีการอุทธรณ์คําสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําสั่งทาง

ปกครองของศาลปกครองชั้นต้นตามข้อ ๗๓ และผู้อุทธรณ์มีคาํขอให้ศาลปกครองสูงสุดมีคาํสั่ง

ระงับคาํสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นต้นดังกล่าวไว้เป็น

การช่ัวคราว ถ้าศาลปกครองสงูสดุเหน็ว่าคาํสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้นทาํ

ให้หรือจะทาํให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อสิทธิของผู้อุทธรณ ์

ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจสั่งระงับคาํสั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองของศาล

ปกครองช้ันต้นไว้เป็นการช่ัวคราวจนกว่าศาลปกครองสงูสดุจะมีคาํสั่งอทุธรณน้ั์น 
 
ข้อ ๑๑๖  นอกจากวิธีพิจารณาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดที่ กาํหนดไว้

โดยเฉพาะในภาคนี้  ให้นาํวิธพิีจารณาคดีปกครองในศาลปกครองชั้นต้นมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
 



ประกาศ ณ วนัที่  ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
อกัขราทร  จุฬารัตน 

ประธานศาลปกครองสงูสดุ 



ระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  

๒) พ.ศ. ๒๕๔๔
11[๑๑]

 
ระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  

๓) พ.ศ. ๒๕๔๘
12[๑๒]

 
ระเบียบของที่ ประชุมใหญ่ตลุาการในศาลปกครองสงูสดุ ว่าด้วยวิธพิีจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่  

๔) พ.ศ. ๒๕๔๘
13[๑๓]

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทรงยศ แก้ไข 
๓๑/๑๐/๔๕ 

หทยัภัทร/ผู้จัดทาํ 
๒๑/๓/๒๕๕๐ 

 
 

 
 
                                                 

11[๑๑]
 ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๘/ตอนที่  ๑๗ ก/หน้า ๖/๒๒ มีนาคม ๒๕๔๔ 

12[๑๒]
 ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๑๒/ตอนที่  ๑๕ ก/หน้า ๒/๙ กุมภาพันธ ์๒๕๔๘ 

13[๑๓]
 ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๒๒/ตอนที่  ๔๓ ก/หน้า ๑๐/๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ 


